RECURSO

(Dos Srs. FELIPE FRANCISCHINI e CAPITAO ALBERTO
NETO)

REC n.4/2022

Apresentacdo: 02/06/2022 11:34 - Mesa

Recorre da decisdo tomada
pelo Presidente da Comissao
de Direitos Humanos e
Minorias, Dep. Orlando Silva,
gue indeferiu questboes de
ordem acerca da nao
concessago do tempo de
Comunicacdao de Lideranca e
da nao conclusao da
orientacdo de bancada antes
do encerramento da votacao.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 57, inciso XXI, e no art.
95, § 89, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
interpoe-se

RECURSO

em face da decisao tomada pelo Presidente da
Comissao de Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
Dep. Orlando Silva, que indeferiu questdoes de ordem acerca
da nao concessao do tempo de Comunicacao de Lideranca
tempestivamente e da nao conclusao da orientacao de
bancada antes do encerramento da votacao.
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I - DOS FATOS

No dia 1° de junho de 2022, na reuniao
deliberativa extraordindria da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM), convocada para 14 horas, foi
votado nominalmente o Requerimento n© 47/2022, que
“solicita a convocacao do Ministro da Justica, Exmo. Sr.
Anderson Gustavo Torres, a fim de prestar esclarecimentos
sobre os fatos ocorridos em Sergipe, que resultaram na
morte do Sr. Genivaldo de Jesus Santos”.

O Presidente da Comissao concedeu votagao pelo
processo nominal do referido Requerimento e durante a
coleta dos votos os Deputados Sostenes Cavalcante,
Delegado Eder Mauro, Chris Tonietto e outros solicitaram
usar da palavra para Comunicacao de Lideranca. Contudo,
o Presidente informou que sé concederia o tempo de
Lider apods encerrar a votacao. Os Deputados Felipe
Francischini e Sostenes Cavalcante levantaram Questdes de
Ordem, com base no artigo 66, §1°, do Regimento Interno,
para assegurar o tempo de Lideranca durante a votacao, a
qual foi indeferida, sob o argumento de que o tempo de
Comunicacao de Lideranca, apds solicitado, pode ser
concedido, discricionariamente, pela Presidéncia até o fim
da reuniao.

Adicionalmente, a votacao foi encerrada sem a
orientacao dos partidos PP, PSD, PCdoB, PTB e REDE,
além da MAIORIA, MINORIA, OPOSICAO e GOVERNO, algo
facilmente averiguado no painel. Ato continuo, o Deputado
Capitao Alberto Neto suscitou Questao de Ordem, com base
no artigo 192, §29, do Regimento Interno, para ressaltar a
necessidade de se concluir a orientacao de bancada antes
do encerramento da votacdo, a qual também foi indeferida
pela Presidéncia, que afirmou que todas as bancadas foram
chamadas a orientar. Pontuamos aqui que a irregularidade,
no entanto, esta no fato de que, mesmo com a chamada, a
Presidéncia da Comissdao nao concedeu nem assegurou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224461120400

Apresentacdo: 02/06/2022 11:34 - Mesa

REC n.4/2022

* CD224461120400 %



a palavra dos Deputados que queriam orientar. Exemplo
disso foi o prdéprio Deputado Tulio Gadelha, que pediu a
palavra para orientar pela Rede e nao teve a concessao do
minuto regimental para orientar, assim como o Deputado
José Medeiros, que pediu a palavra para orientar pelo
Governo e nao a teve. Outro Deputado, por sua vez,
chegou a orientar “nao” pela Oposicao e o registro nao fora
feito no painel. Fatos esses que sé demonstram a forma
como a etapa de orientacao de bancada fora conduzida,
totalmente as pressas e sem assegurar o pleno direito
parlamentar e partidario.

Por fim, dando continuidade as irregularidades,
apés o resultado proclamado de aprovacao do
Requerimento n® 47/2022, o Presidente propds o seguinte
ao plenario: “Antes, vou fazer uma proposta de
encaminhamento, se for possivel o acordo
Considerando que ja foi votado e aprovado o
Requerimento (n© 47/2022), eu consulto os colegas se
podemos aprovar simbolicamente os outros Requerimentos
apenas para consolidar a votacao da pauta. A convocacao
sera feita!”, referindo-se ai aos Requerimentos n° 48/2022
e 50/2022 (itens 6 e 8 da pauta, respectivamente), ambos
também de convocacdao do Ministro da Justica. Na
sequéncia, o0 Presidente anunciou: “Aqueles que
concordam com a proposta de encaminhamento,
permanecam como se encontram. Aprovado.” Frisa-se aqui,
que o Presidente, nao colocou os Requerimentos em
votagao, mas sim a sua proposta de acordo para votagao
simbolica. Posteriormente, a Deputada Chris Tonietto pediu
esclarecimento arguindo que constava na tramitacao dos
Requerimentos n® 48 e 50, de 2022, que eles estavam
como aprovados. O Presidente respondeu que, silente o
plendrio, havia considerado os Requerimentos aprovados
simbolicamente. Vencida, a Deputada Chris Tonietto
solicitou que, ao menos, a reuniao de comparecimento do
Ministro fosse realizada em conjunto com demais
comissoes.
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II - DO DIREITO

7

E necessario discorrer aqui sobre duas
prerrogativas parlamentares que foram feridas durante o
processo de votacao do Requerimento n° 47/2022.
Primeiramente, o nao atendimento da Comunicacao de
Lideranca tempestivamente vai de encontro ao que
preceitua o artigo 66, § 19, do Regimento Interno, que
segue:

Art. 66 § 1° Em qualquer tempo da
sessdo, o0s Lideres, pessoalmente, ou
mediante delegacdo escrita a Vice-Lider,
poderdo fazer comunicacées destinadas ao
debate em torno de assuntos de relevancia
nacional. (Grifos nossos)

Cabe aqui um breve relato histérico sobre o
tempo de Lider, pois, antes, a sessao plenaria tinha uma
fase especifica, logo apdés o Pequeno Expediente,
denominada “Comunicacdes de Lideranca” e os lideres
ficavam restritos a essa fase, e s6 podiam se pronunciar
nos sessenta minutos previstos no regimento a época.
Contudo, a Comunicacao de Lideranca é claramente uma
prerrogativa do Partido, onde a relevancia, o teor do
discurso e o0 momento oportuno de ser utilizada cabe
apenas ao Partido decidir, e nao poderia, assim, ficar
restrita a uma fase da sessao ou a discricionariedade da
Presidéncia. Por essas razdes é que a Resolugao n° 3/1991
alterou o paragrafo primeiro do artigo 66 do Regimento,
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para excluir essa fase especifica e permitir que as
mencionadas Comunicacdes fossem realizadas “em
qualquer tempo da sessdo”. E, assim, regimental o direito
de a Lideranca definir o momento de usar o tempo de Lider.

Na reuniao da CDHM, o Presidente falha ao negar
o uso da Comunicacao de Lideranca no momento em que
foi solicitado, pois nao cabe a ele tal decisao, nao tem sob
sua tutela e conhecimento todos os fatores motivadores do
pedido realizado. No caso concreto, os Deputados Sdstenes
Cavalcante, Delegado Eder Mauro, Chris Tonietto pediram
que o tempo de Lider fosse concedido enquanto o painel
estava aberto, em votacao, conforme a necessidade de
cada bancada. Foi-lhes negado, em contrariedade também
com a pratica adotada nessa Casa, ratificada na Questao
de Ordem n° 16/2011, onde se protestou contra a nao
concessao da palavra como Lider no momento em que se
procedia a votacdo das emendas do Senado a MP
503/2010, e a Presidéncia dessa Casa decidiu que “se
continuara adotando o procedimento de conceder a palavra
aos Lideres, independentemente do partido ou da
Lideranca, a qualquer tempo e a qualquer momento da
sessdo, e lembra inclusive que, em outras oportunidades,
ja foi permitido aos Lideres que somassem o tempo de
Lideranca ao tempo de orientacao”.

A segunda prerrogativa partidaria desrespeitada
foi a possibilidade de orientar as bancadas, que esta
expressa no artigo 192, do Regimento, vejamos:

§ 29 Independentemente das disposi¢coes
deste  artigo, cada Lider podera
manifestar-se para orientar sua bancada
em qualquer votacao, ou indicar Deputado
para fazé-lo em nome da Lideranca, pelo

tempo nado excedente a um minuto. (Grifos
nossos)
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§ 29-A A orientacao de bancada realizar-se-
a sem prejuizo do inicio da votacao nominal.

A orientacao de bancada, na referida votacao da
CDHM, iniciou conjuntamente com o painel de votacao,
como permitido pelo § 2°-A do art. 192, porém nao houve
a correta conclusdao do periodo de orientacao posto que
varios Deputados tentaram se manifestar para orientar e
nao tiveram a palavra concedida pelo Presidente. Este
encerrou a votacao precipitadamente, antes de concluir a
orientacdo de bancada; e, conforme ja assentado por esta
Mesa, é de suma importancia a conclusio da
orientacao de bancada ANTES do encerramento da
votacao, como decidido na Questao de Ordem n°
23/2019, a qual afirma que “nao se conclui a votacao
antes que todos os partidos encaminhem a orientacao, até
porque os Deputados podem alterar os votos”.

Fica evidente, ainda, nos dispositivos
supracitados que o Lider, ou Deputado indicado, pode
manifestar-se para orientar sua bancada. O Presidente
alegou que chamou todos os partidos para orientacao,
contudo fica claro para quem esteve na reuniao, ou para
gquem acompanhar os registros de audio e video, que,
mesmo chamando os partidos, ele nao concedeu nem
assegurou a palavra aos parlamentares, nao garantiu que
eles se manifestassem, como descrito acima nos fatos
desse recurso. A Presidéncia, nitidamente, nao cumpriu sua
atribuicao prevista no artigo 41 do Regimento:

Art. 41 VII - conceder a palavra aos
membros da Comissdo, aos Lideres e aos
Deputados que a solicitarem;

A argumentacdao da Presidéncia de anunciar os
partidos, por nao garantir o pleno exercicio da orientacao, é
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fragil e compromete sobremaneira o processo de votacao
realizado. Processo de votacao que nao garantiu aos
Lideres tempo para orientarem suas bancadas nem tempo
de Comunicacao de Lideranca, onde fatos importantes
poderiam ter sido levantados, acordos feitos, e ter mudado
o sentido dos votos dos membros e o resultado da votacao
em algo tao sério como a convocagcao de um Ministro de
Estado. Processo de votagdo, ao nosso ver, com maculas
irreparaveis, sem falar no flagrante prejuizo a seguranca
juridica, que tanto tem pautado esta Douta Mesa.

Por fim, dando continuidade as irregularidades,
usando da premissa de que o Requerimento n© 47/2022
havia sido regularmente aprovado, a Presidéncia prop6s ao
plendrio acordo para aprovar simbolicamente outros dois
requerimentos de convocacao pautados. Ora, se havia um
Requerimento de Convocacao aprovado, nao haveria razao
para o plenario ndo conceder o acordo de votar
simbolicamente. O julgamento do plendrio, nesse
momento, foi comprometido por se basear na suposta
“verdade” de que o Ministro ja estaria convocado. Aplica-se
aqui o principio do fruto da arvore envenenada, onde as
irregularidades na votacao do Requerimento n© 47/2022,
prejudicam automaticamente as apreciacdes subsequentes
que ocorreram em decorréncia da primeira. Soma-se a isso
a extrema confusao na conducao dessa “votacao”,
evidenciada no pronunciamento da Deputada Chris Tonietto
com sua surpresa pelo fato de que naquele momento fora
colocado em votacao os Requerimentos e nao o acordo de
vota-los simbolicamente. Ndo houve, ainda, transparéncia e
clareza, na conducao dos trabalhos.

III - DO PEDIDO
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Diante do exposto, requer-se que Vossa
Exceléncia dé procedéncia no presente Recurso para:

ANULAR a votacao nominal do Requerimento
n® 47/2022 ocorrido na Comissao de
Direitos Humanos e Minorias;

ANULAR a votacdo simbdlica  dos
Requerimentos n° 48/2022 e 50/2022
ocorrida na Comissao de Direitos Humanos e
Minorias em decorréncia da premissa de que
o Requerimento n© 47/2022 havia sido
regularmente aprovado e do incorreto
procedimento de votacao; e

- DETERMINAR, a realizacao de nova votagao
para os referidos requerimentos.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2022.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Recurso contra deciséo de presidente de Comissao

em Reclamacéao (Art. 96, § 2°, RICD)
(Do Sr. Felipe Francischini )

Recurso contra a conducéo do

Presidente da CDH em votacéo

Assinaram eletronicamente o documento CD224461120400, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Francischini (UNIAO/PR)
2 Dep. Capitdo Alberto Neto (PL/AM)
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