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O projeto de lei que agora examinamos pretende instituir o
Programa Permanente de Convivéncia com o Semi-Arido — PPCS —,
com o objetivo de erradicar a pobreza na regido semi-arida do Pais,
afetada pela seca. O programa seria desenvolvido de forma global,
permanente, participativa e integrada a saude, educacdo, cultura e
geracao de emprego, levando em consideracao as diversidades
microrregionais, suas potencialidades e limitagdes, bem como o0s
valores ambientais e socio-econdmicos dos produtores rurais.

O projeto estabelece que o Programa teria sua execucgao
realizada preferencialmente pelas prefeituras do semi-arido brasileiro,
mediante a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Semi-
arido, para o qual seriam carreados os recursos de transferéncias. Além
disso, para integrar o PPCS, o Municipio deveria destinar, no minimo,
um por cento de sua quota do Fundo de Participacdo dos Municipios.

A Comisséo de Agricultura e Politica Rural e a Comisséo de
Desenvolvimento Urbano e Interior manifestaram-se pela aprovacéo do
projeto. Além disso, a matéria foi distribuida para a Comisséao Financas
e Tributacdo, que deve dar parecer somente quanto a adequacao
financeira e orcamentaria, e para a Comissao de Constituicdo e Justica



e de Redacé&o. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessoes,
nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao institui obrigacdes para o governo federal, em
carater permanente, como € o caso da “bolsa producédo”, que seria
concedida a cada familia moradora da zona rural do semi-arido, com
renda inferior a um terco do salario minimo. O referido beneficio teria
valor equivalente a, no minimo, cinqiienta por cento do salario minimo.
Podem também ser citadas como despesas permanentes a
implantacdo de tecnologias adequadas ao semi-arido, a formacdo de
agentes de desenvolvimento do semi-arido e a garantia do suprimento
de agua de boa qualidade para as populacbes atingidas
permanentemente pelo fendmeno da seca.

Como todos sabemos, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), ao disciplinar a criagdo de despesas
obrigatorias de carater continuado, estabelece o seguinte:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de
carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°,
0 ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no 8 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.”



O inciso | do art. 16 da mesma Leli, por seu turno, determina
que a expansado ou aperfeicoamento da acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhada de “estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes”.

Fica evidente que nado foram apresentados os elementos
indispenséaveis exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para que o
projeto possa ser considerado compativel e adequado sob a otica
orcamentaria e financeira. As emendas adotadas pela Comissédo de
Agricultura e Politica Rural, embora ndo contenham implicactes
orcamentarias ou financeiras, também séo consideradas incompativeis,
por integrarem o projeto principal. N&o obstante considerarmos a
matéria de inquestionavel alcance social, ndo temos como aprovar o
projeto de lei na forma como se encontra.

Diante do exposto, votamos pela inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei N° 1.114, de 1999 e das emendas
adotadas pela Comissao de Agricultura e Politica Rural.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2004
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