PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. FELICIO LATERCA)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer diretrizes de remuneracdo de
motoristas do transporte remunerado privado
individual de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer diretrizes de remuneracao de motoristas do transporte remunerado

privado individual de passageiros.

Art. 2° O art. 11-A da Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-

IV — estabelecimento de valor minimo a ser repassado ao
motorista pelo fornecedor do aplicativo ou plataforma de
comunicagao em rede, quando esse intermediar o pagamento
da tarifa.

V — exigéncia de recalculo da tarifa devida em caso de
mudangas na rota em viagem ja iniciada.

VI — exigéncia de exibicdo, ao passageiro, de extrato detalhado
dos valores de taxas, tributos, repasse ao motorista e demais
parcelas que compdem o prego final.

§ 2° O valor minimo de que trata o inciso IV do § 1° sera
estabelecido de modo que se constitua superior ao valor
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horario do salario minimo vigente e seu calculo devera

considerar:

) custos médios de limpeza e manutengdo veicular no
municipio;

) custos de depreciacao do veiculo;

) custos relativos a impostos e taxas;

V) precos dos combustiveis, cuja variagdo maior que 10%
(dez por cento) ensejara revisao do valor minimo
vigente; e

V) tempo dedicado a espera de solicitagdo de viagem;

§ 3° O processo de definicao do valor minimo de que trata o
inciso IV do § 1° tera a participacédo do fornecedor do aplicativo
ou plataforma de comunicacdo em rede, que podera oferecer
dados para subsidiar os calculos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em virtude de relevante mudanga de contexto, este Projeto de
Lei revisita discussao travada neste Parlamento, ha alguns anos, a respeito da
remuneragao dos motoristas de aplicativo. Apos observarmos a evolugado do
mercado antes, durante e apds a pandemia, bem como as medidas adotadas
em outros paises em relagdo ao tema, acreditamos ser saudavel retomar o

debate nesta Casa.

Em 2019, discutimos a conveniéncia de se limitar (em 10%,
15% ou outro valor) a taxa retida pelos fornecedores de aplicativo usados pelos
motoristas. A época, o argumento a favor da medida era o de que os
motoristas, embora fossem formalmente meros parceiros, na pratica, atuavam
como empregados dessas empresas, sujeitando-se a regras de frequéncia
minima, padrdes de atendimento e, principalmente, valores a receber
impostos pela fornecedora da plataforma. Contra a medida, evocava-se o
principio da livre iniciativa e a fé de que o mercado, naturalmente, encontraria
seu equilibrio a medida que novos incumbentes incrementassem a

concorréncia.
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O cenario que observamos atualmente, contudo, pouco se
alterou de trés anos para ca, e 0s anseios que permeavam a iniciativa anterior
persistem. Nao por que as regras de mercado nado se apliguem ao caso, mas
por que o mercado em questdo ndo € um mercado tradicional, mas um

mercado digital.

Na economia em rede, ha um fendmeno conhecido como “lock-
in”, no qual os beneficios da solugado s6 sao evidentes quando muitas pessoas
aderem ao mesmo servico ao mesmo tempo'. Quando isso acontece, &
extremamente dificil que outro concorrente se estabelegca e consiga atrair
usuarios suficientes de modo a configurar algum tipo de concorréncia
relevante. Pela homogeneidade do servigo e pela inconveniéncia da migragao,
0s usuarios permanecem inertes, todos em um mesmo provedor?. No caso dos
aplicativos de transporte privado, essa regra também se aplica, e as duas
maiores companhias dominam 95% do mercado, com a lider respondendo por

mais de 70% dos usuarios®.

Outro fator importante nessa equagéao, cujo resultado tem sido
a manutencgao das injusticas experimentadas, é o fato de que a maior parte dos
motoristas dedicam seu tempo de forma integral (ou quase integral) a essa
atividade, a qual constitui sua Unica fonte de renda. Percentual relevante* de
pessoas compraram ou trocaram seus veiculos para se adequar as exigéncias
da plataforma e fizeram compromissos e mudancgas de vida dificeis de reverter.
Ainda, o perfil socioecondmico da maior parte dos motoristas é tal que sua
realocagdo no mercado exige preparagao e tempo, coisa que a jornada, que
frequentemente supera as 12 horas diarias, ndo permite. Esses fatores
dificultam, e, em alguns casos, inviabilizam a saida do motorista desse
mercado, 0 que representa forca contraria ao esperado efeito da livre

concorréncia e do absenteismo estatal.

1 LANIER, Jaron. Ten arguments for deleting your social media accounts right now. Random House,
2018. Pag 19.

2 Exemplos de lock-in na economia digital n&o faltam. Whatsapp nas comunicagdes (no Brasil), Meta nas
redes sociais, Google nos mecanismos de busca, iFood na entrega de refei¢cdes, AirBnb no mercado de
hospedagem. Todos esses fornecedores atuam ha anos praticamente sozinhos em seus mercados,
sem concorréncia real. No caso de refeigdes, a Uber, mesmo sendo hegemdnica no transporte de
passageiros, teve de abandonar a entrega de comida por se ver incapaz de reverter o lock-in do iFood.

3 https://www.tecmundo.com.br/mercado/146526-uber-perde-mercado-app-99-continua-lider-absoluto-
entre-apps.htm

4 REICH, Michael. Pay, Passengers and Profits: Effects of Employee Status for California TNC
Drivers. 2020.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224891430100

Apresentac¢do: 01/06/2022 20:50 - MESA

PLn.1471/2022

*CD224891430100 %



Esse contexto, portanto, desqualifica o argumento de que o
livre mercado seria suficiente para equalizar as distorgdes experimentadas
nesse setor, cuja principal vitima € o motorista. A esperanca de que as forgcas
concorrenciais trariam os ajustes necessarios foi esmagada pela realidade de
uma economia digital cuja dindmica ainda ndo dominamos, mas com a qual ja

podemos aprender e contra a qual devemos reagir.

Isso posto, é preciso retomar a discussao sobre a natureza do
vinculo do motorista com a plataforma (empregado ou parceiro?). Dessa vez,
entretanto, partimos de um ponto mais amadurecido, no qual descartamos o
vinculo empregaticio formal e tradicional observado nas demais atividades.
Reconhecemos que esse € um mercado com particularidades que ensejam
uma legislacdo mais moderna e adaptada. Afinal, se analisarmos o modelo de
exploracao do transporte individual, sob o qual os taxis operam ha décadas,
veremos que a atuagao autdbnoma ou em cooperativas predomina, o que nos
aponta para solugdo semelhante, na qual a liberdade do prestador é
preservada ao mesmo tempo que condigdes minimas de trabalho e

remuneragao sao oferecidas.

Rechacamos a hipodtese de que o motorista, nesse contexto,
seja mero parceiro da fornecedora de aplicativo. Essa relacéo é flagrantemente
desigual e esse poder discrepante é frequentemente exercido pela empresa,
por meio de imposigao de tarifas distorcidas, retengdo de taxas que chegam a
50%° ou exclusdo arbitraria de motoristas da plataforma®. Admitir, nesse
cenario, que os motoristas possam ser enquadrados como “empreendedores” e
que sua relagdo com a plataforma seja a de “parceiros comerciais” €, na melhor
das hipdteses, uma ofensa ao bom senso e flagrante distorgdo da legislagcao

duramente construida em favor do microempresario no Pais.

A definicdo de uma tarifa minima, adaptada a realidade de
cada Municipio, nos parece ser uma boa alternativa para equacionar a principal

falha desse arranjo proposto pela chamada gig economy’ no contexto do

5 https://garagem360.com.br/crise-na-uber-motoristas-e-usuarios-voltam-a-reclamar-do-aplicativo/

6 https://extra.globo.com/economia-e-financas/motorista-excluido-da-uber-garante-na-justica-direito-de-
retornar-plataforma-25416353.html

7 Segundo Cambridge Dictionary: uma maneira de trabalhar que se baseia em pessoas que tém
empregos temporarios ou fazem trabalhos separados, cada um pago separadamente, em vez de

trabalhar para um empregador.
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https://garagem360.com.br/crise-na-uber-motoristas-e-usuarios-voltam-a-reclamar-do-aplicativo/
https://extra.globo.com/economia-e-financas/motorista-excluido-da-uber-garante-na-justica-direito-de-retornar-plataforma-25416353.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/motorista-excluido-da-uber-garante-na-justica-direito-de-retornar-plataforma-25416353.html

transporte individual. A solugdo ja existe fora do Brasil. Em Seattle, nos
Estados Unidos da América (EUA), por exemplo, foi adotada tarifa minima a
ser repassada aos motoristas de aplicativo. La, a prefeitura oferece plataforma
com a legislagao relacionada, orientagdes a usuarios, empresas e motoristas e
um simulador para calculo e verificagdo do cumprimento da norma®. A
discussdo ocorre também em outras localidades dos EUA®, até mesmo na

Califérnia, bergo das principais plataformas.

O modelo que propomos aqui, em harmonia com a
Constituicdo Federal, que delega aos Municipios a competéncia para organizar
o transporte local, baseia-se na apresentagcao de diretrizes para a definicdo de
valor minimo a ser repassado ao motorista. Essa defini¢cao, aplicavel apenas as
solugbes que intermediarem o pagamento do servigo, devera ser feita com a
participacdo das empresas, de modo que os valores sejam construidos de

forma colaborativa e, portanto, tenham minimizadas eventuais distorcdes.

A premissa basica, que, para nosso espanto, nem sempre é
observada atualmente, € a de que o trabalho seja remunerado observando-se o
salario minimo em vigor. Além disso, o valor minimo deve ser sensibilizado por
outros custos, como depreciagdo, manutencao, limpeza e combustiveis, eo
ultimo, quando sofrer variagdo de mais de 10% no prego, devera ensejar
revisdo do valor minimo. A "hora parada” também precisa ser considerada no
valor minimo, de modo que seja, ao menos indiretamente, remunerada. Ainda
que nao esteja efetivamente prestando o servigo, pela natureza da atividade, é
impossivel que o motorista reduza a zero o tempo que ele fica a disposicao da
empresa aguardando solicitagbes. Estima-se que 30% do tempo dedicado a
atividade seja de espera até que a empresa direcione alguma chamada. Esse
aspecto €& especialmente importante, pois a irrestrita inclusdo de novos
motoristas, sem proporcionalidade com a demanda por corridas, € um dos
fatores que distorcem as tarifas. A correta calibracdo desse aspecto pode
diminuir o tempo parado, ao mesmo tempo que contribui para a estabilizagao

da tarifa em um patamar mais justo.

8 https://www.seattle.gov/laborstandards/ordinances/tnc-legislation/minimum-compensation-ordinance

9 https://pantagraph.com/news/state-and-regional/govt-and-politics/minimum-pay-law-for-uber-and-lyft-
drivers-proposed-in-chicago/article_00bf01c7-9724-5149-85a3-5bc2f0489c2b.html
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https://pantagraph.com/news/state-and-regional/govt-and-politics/minimum-pay-law-for-uber-and-lyft-drivers-proposed-in-chicago/article_00bf01c7-9724-5149-85a3-5bc2f0489c2b.html
https://pantagraph.com/news/state-and-regional/govt-and-politics/minimum-pay-law-for-uber-and-lyft-drivers-proposed-in-chicago/article_00bf01c7-9724-5149-85a3-5bc2f0489c2b.html

Segundo um estudo’ sobre o mercado da Califérnia, eventual
aumento nas tarifas, decorrente de medida semelhante a aqui proposta, de fato
diminuiria a quantidade de usuarios do servico. Contudo, o aumento de receita
seria tal que, no fim das contas, o faturamento e os lucros da empresa
fornecedora de aplicativo aumentariam. Esse € um indicio importante de que
ha um caminho alternativo que pode oferecer tarifas justas para todas as

partes.

A correta precificacdo do servico deve ser buscada, pois
oferece beneficio a todos os envolvidos. Pregos justos permitem a operagéo de
modo sustentavel. Nao se imagina que os usuarios percebam ser mais
vantajoso gozar de tarifas reduzidas as custas da deterioracdo das condigbes
de trabalho dos motoristas ou da sustentabilidade das operagcbes da
plataforma, que em pouco tempo se veria obrigada a abandonar a atividade.
Ainda, como sociedade, nao podemos permitir precedentes que sacrifiquem
direitos trabalhistas duramente conquistados em troca de parcos descontos em

corridas.

Por fim, reconhecemos a contribuicdo dessas empresas como
oportunidade de renda, especialmente durante a pandemia, quando muitas
familias enfrentaram grandes desafios para honrar suas contas. Além disso,
estamos cientes das dificuldades que nosso Pais ainda enfrenta na geragéo de
empregos e na oferta de servigo de mobilidade urbana adequados. Esses
desafios, contudo, devem ser enfrentados com as ferramentas corretas, por
meio de politicas publicas adequadas, sem, jamais, relativizar os direitos ja

estabelecidos e os avancgos ja conquistados.

Pelo exposto, rogo aos nobres Pares apoio para a aprovagdo da matéria.Sala

das Sessodes, em de de 2022.

Deputado FELICIO LATERCA

2022-5222

10 REICH, Michael. Pay, Passengers and Profits: Effects of Employee Status for California TNC
Drivers. 2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Felicio Laterca)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para estabelecer diretrizes de remuneracéo
de motoristas do transporte remunerado

privado individual de passageiros.

Assinaram eletronicamente o documento CD224891430100, nesta ordem:

1 Dep. Felicio Laterca (PP/RJ)
2 Dep. Delegado Pablo (UNIAO/AM)
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