PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°, DE 2021

Altera o § 9° do
art. 195 da Constituicao
Federal para reduzir pela
metade a aliquota das
contribuicbes sociais de que
trata o inciso | quando se tratar
de municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

“‘Art. 1° - O art. 195, § 9° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“§ 9° - As Contribuicdoes sociais de que
trata o inciso | terao suas aliquotas reduzidas pela
metade quando se tratar de municipios e, nos demais
casos, diferenciadas em raziao da atividade
econdmica, da utilizagao intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condicao estrutural do
mercado de trabalho, sendo também autorizada a
adocao de bases de calculo diferenciadas apenas no

caso das alineas “b” e “c” do inciso | do caput.”

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Um dos graves problemas fiscais dos municipios na atualidade é a sua
incapacidade de fazer frente as suas despesas previdenciarias para contribuir
com a sua cota parte para o financiamento da seguridade social. Os critérios
atuais de contribuicado fazem com que municipios - menores entes federativos -
contribuam com a mais elevada aliquota do sistema, questdo que precisa ser

revista.

No final da década de 1990, a centralizagcdo das politicas publicas pela
Unido passou e ser revista e convergiu para uma proposta com maior
relevancia na escala local das decisdes. A partir de entdo, os municipios
passaram a ocupar uma posi¢cao decisiva como agente de gestdo e execugao
de politicas publicas, notadamente na execucdo das politicas de saude,
educacao e assisténcia social através de diversos programas que foram
instituidos nessa trajetoria, exigindo dos municipios estrutura de pessoal
adequada, impactando no gasto com pessoal e, por conseguinte, no aumento
das despesas decorrente de tais contratagdes, a exemplo das contribui¢cdes

previdenciarias.

As despesas de pessoal dos municipios passaram a impactar de forma
significativa nas suas receitas, exigindo novos arranjos inclusive para o
cumprimento do limite com o gasto de pessoal determinado na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000) sem, entretanto, ter

sido instituido qualquer regime fiscal diferenciado.

A legislacao brasileira ao longo dos anos tem instituido regimes fiscais
diferenciados para empresas de acordo com a sua capacidade econbémica,
atividade financeira, utilizacdo de mao de obra ou, até mesmo, do porte da
empresa, através de base de calculo e aliquotas diferenciadas. E, esse regime
diferenciado pela atividade econdmica do qual gozam as empresas nao se
aplica aos municipios, que seguem arcando com a aliquota mais elevada do

sistema sem que gozem de qualquer regime que o diferencie pela sua natureza
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de ente publico, pela atividade que exerce, pelo seu porte ou, até mesmo, pela
sua necessidade de mao de obra para a entrega dos servigos publicos a

sociedade.

Assim, equiparado as empresas de um modo geral em relagdo as
obrigagdes e sem que tenha natureza de auferir lucros, os municipios nao

contam com essa mesma equiparagao quando se trata de beneficios fiscais.

Essa realidade brasileira é latente e pode ser demonstrada através de
andlise da evolugdo da divida previdenciaria dos municipios brasileiros
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, para que se possa

compreender essa incapacidade de pagamento.

Os municipios reconhecem o seu papel e a importancia da sua
participacdo na manutencdo e no financiamento do sistema previdenciario
através do recolhimento da sua cota parte e dessa obrigacdo ndo pretende se
furtar. Contudo, € preciso revisitar a legislagao para trazer a tona a questéo da
capacidade contributiva desses entes federativos no cumprimento de suas

obrigagdes previdenciarias.

O atual cenario financeiro e fiscal dos municipios em relacdo a
previdéncia social apontam para a necessidade de alteragao a sua aliquota de
contribuicdo para que seja fixada de forma compativel com sua capacidade de
pagamento e a sua natureza de ente publico executor de tantas outras politicas
sociais, em razdo do impacto do recolhimento dessas contribuicbes nos

orgamentos municipais.

E preciso alterar a participagdo dos municipios na cobertura
previdenciaria sob o aspecto social, estabelecendo quais as variaveis que
importam na fixagado da aliquota de contribuicdo em razéo de se tratar de entes

publicos com atribuicdo primaz de relevancia social.

Com o presente projeto de Emenda a Constituicdo ora apresentado,

busca-se solugdo legislativa para adequar a aliquota contributiva dos
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municipios, fixando-a na metade da maior aliquota incidente sobre a folha de
pagamento das empresas, 0 que levaria a redugdo da aliquota de 20% para

uma aliquota de 10% sobre a folha de pagamento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Proposta de Emenda a Constituicao

(Do Sr. Cacaledao)

Altera o 8 9° do art. 195 da
Constituicao Federal para reduzir pela
metade a aliquota das contribuicdes sociais
de que trata o inciso | quando se tratar de
municipios.
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176 Dep. Zé Neto (PT/BA)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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