CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.403, DE 2022

(Do Sr. Denis Bezerra)

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para dispor sobre o
investimento em conteudo brasileiro pelas provedoras de conteudo
audiovisual por demanda.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8889/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. DENIS BEZERRA)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para dispor sobre o
investimento em conteudo brasileiro pelas
provedoras de conteudo audiovisual por
demanda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011 — Lei do SeAC, para estabelecer cota minima de investimento em
conteudo audiovisual brasileiro por parte das provedoras de conteudo

audiovisual por demanda.

Art. 2° A Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

XXIV - Provedora de Conteudo Audiovisual por
Demanda: empresa que oferega conteudo audiovisual na forma de
catalogo, permitindo ao usuario selecionar previamente o conteudo a ser

usufruido.

Art. 2°-A. A atividade desenvolvida pelas Provedoras
Conteudo Audiovisual por Demanda nédo se confunde com prestacdo do

Servigco de Acesso Condicionado.

Art. 23-A. A Provedora de Conteudo Audiovisual Por

Demanda devera investir anualmente pelo menos 10% (dez por cento) do
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seu faturamento bruto, auferido no ano imediatamente anterior,
decorrente da exploragcdo da atividade de distribuicdo de conteudos
audiovisuais por demanda na contratacdo de direitos de exploragao

comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais brasileiros que
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constituam espaco qualificado, na forma da regulamentacao da Ancine.

§ 1° Do percentual de que trata o caput, pelo menos 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser investidos em conteudos brasileiros

produzidos por produtora brasileira independente.

§ 2° A obrigagao de que trata este artigo sera exigivel a
partir do ano de 2024 e nao se aplica as Provedoras de Conteudo
Audiovisual Por Demanda com menos de 1 milhdo de usuarios pagantes

em territorio nacional.

§ 3° Em caso de descumprimento do disposto neste
artigo, sera aplicada multa cujo valor sera, no minimo, o correspondente
ao montante ndo integralizado do investimento obrigatorio na contratagao
de direitos de exploragdo comercial e de licenciamento de conteudos

audiovisuais, e, no maximo, duas vezes esse valor.

§ 4° Os valores relativos ao § 3° deste artigo serdo
destinados ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) e alocados na categoria
de programacgao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, conhecida como
Lei do SeAC, é o marco legal da prestagcado dos servigos de TV por assinatura,
e foi construida ap6s muitos anos de amplos debates no Congresso Nacional.

O texto aprovado representou um grande avango legislativo, uma vez que

impbs tratamento uniforme as diversas empresas do setor, antes sujeitas a
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regulamentagdes bastante distintas e esparsas, a depender da tecnologia

empregada na oferta do servigo.

Passados mais de 10 anos da aprovacgao da Lei n° 12.485, as
inovagdes tecnologicas por que passou o setor do audiovisual, sobretudo na
oferta de conteudos pela internet, fizeram com que a lei restasse, em certa
medida, ultrapassada. Assim é que as grandes plataformas streaming, como
Netflix, Amazon Prime e Disney+, para citar apenas algumas, hoje gozam de
uma condigao regulatoria por demais vantajosa quando comparada aquela com
que se deparam as tradicionais prestadoras dos servigos de TV por assinatura,
sobretudo pela completa auséncia de qualquer legislagdo aplicavel a esses

NOVOS Servicos.

Uma revisdo do marco legal da TV por Assinatura, passando
pela regulacdo das prestadoras de streaming, sera, cedo ou tarde, assunto
sobre o qual esta Casa devera se debrucar. Entretanto, se o processo que
levou a aprovacgao da Lei do SeAC serve de comparagao, € provavel que o
debate em torno da regulacédo das plataformas de streaming leve muitos anos

de discussao até que amadureca a ponto de ser transformado em lei.

Infelizmente, o desequilibrio mercadolégico criado pela
competicdo com as plataformas de streaming ja causa impactos na cadeia
brasileira do audiovisual, especialmente na produg¢do de conteudo nacional. A
ascensao do streaming veio acompanhado de uma consistente queda no
numero de assinantes dos servicos de TV por assinatura, com consequente
perda de receita para as prestadoras. Assim, € inevitavel uma diminuicdo dos
valores recolhidos a titulo de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — Condecine. E inevitavel, ainda, uma reducdo de
audiéncia para o conteudo brasileiro obrigatorio veiculado pelas prestadoras do
SeAC. As consequéncias para a industria cinematografica brasileira sao
desastrosas, sendo necessario que o parlamento brasileiro tome urgentemente
medida para mitigar ou evitar maiores impactos sobre o setor audiovisual

nacional.

Imbuidos deste espirito, oferecemos o presente texto para

apreciagao dos nobres colegas. A proposicdo implementa pequenas
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modificagdes na Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, para obrigar as
plataformas de streaming (nomeadas “provedoras de conteudo audiovisual por
demanda” no projeto) a investirem pelo menos 10% da receita bruta auferida
na prestacao desse servico em produg¢ao de conteudo audiovisual brasileiro. A
obrigagdo é limitada as plataformas com mais de 1 milhdo de assinantes
brasileiros, de modo a nao inviabilizar a entrada de novas empresas no
mercado. Ademais, estamos propondo sua exigibilidade apenas a partir do ano
de 2024, com o objetivo de conceder as empresas um periodo de adaptagao a

obrigacao.

Acreditamos que a medida proposta representara uma
importante contribuicdo para o desenvolvimento da industria cinematografica
brasileira. Por essa razdo, convidamos os nobres Pares a votarem

favoravelmente a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente fagam mencao a esses Servigos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacgdo que, no horério nobre,
veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra o0s seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, conteidos audiovisuais brasileiros
que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, 0s direitos de sua exibicdo ou
veiculacao;

IV - Canal de Programagéo: resultado da atividade de programacgédo que consiste
no arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participagcdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento)
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por uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel,

VI - Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
que permite a emissao, transmissdo e recepcao, por meios eletrénicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
a assinantes;

VIl - Contetudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressdao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacdo, reproducéo, transmisséo ou difuséo;

VIII - Contetdo Brasileiro: conteudo audiovisual produzido em conformidade
com os critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetido Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculagdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contetdos audiovisuais a assinantes por interméedio de meios
eletronicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade
final pelas atividades complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante,
faturamento, cobranca, instalacdo e manutencédo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacao, em ultima instancia, de canais de
programacgdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de contetdo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacgéo, excluindo-se
conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletrdnicos, propaganda politica obrigatoria, contetdo
audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteddos jornalisticos e programas de
auditorio ancorados por apresentador;

XII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza
cultural, artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da
populacdo brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante,
brasileiros, equipes brasileiras ou selecdes brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Conteldo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteudos audiovisuais organizados em canais de
programacdo e em horéario previamente definido pela programadora para aquisicao avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacao, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de
distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboragdo, composicdo, constituicdo ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracédo no Pais;
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c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade,
direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
conteddos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
10 (dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda o0s
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionérias de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servi¢cos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de
veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os conteidos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacéo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacédo de contetidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacéo e avulsa de contetido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas
atividades de programacdo no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as
condicBes previstas nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo,
responsabilidade editorial e selecdo dos conteidos do canal de programacdo sejam privativas
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibicdo ou veiculacdo associados aos seus canais de
programagéo;

XXIHI - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacdes de
interesse coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo € condicionada a contratacdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos audiovisuais na forma de
pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de conteudo programado
e de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos
e protocolos de comunicagao quaisquer.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, sera guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao e de acesso a informacao;

Il - promogéo da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producdo e
programacao;

I11 - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producdo independente e regional,

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;
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VI - liberdade de iniciativa, minima intervencao da administracéo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopolio e
oligopdlio nas atividades de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0 nimero de horas de
que trata o caput do art. 16, as resultantes das raz@es estipuladas no caput e no § 1° do art. 17
e o limite de que trata 0 8 3° do art. 17 ser&o reduzidos nas seguintes razoes:

| - 2/3 (dois ter¢os) no primeiro ano de vigéncia da Lei;

Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo méaximo destinado a publicidade comercial em cada canal de
programacdo devera ser igual ao limite estabelecido para o servico de radiodifusdo de sons e
imagens.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos canais de que
trata o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de
infomerciais.

FIM DO DOCUMENTO
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