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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Luiz Antonio Fleury, estabelece a obrigatoriedade de as farinhas de trigo e milho,
produzidas e comercializadas no Brasil, conterem acido félico em percentual a
ser estipulado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — ou por
orgao que a substitua.

Determina, ainda, que as embalagens devem conter
informacdes sobre a quantidade de acido félico adicionada ao alimento e sobre
os seus efeitos. Como sancdo pelo descumprimento da lei, sujeitar-se-d4o 0s
infratores a apreensdo do produto e a multa pecuniaria. Ademais, ao produto
apreendido também devera ser adicionado &cido félico para que, posteriormente,
seja distribuido a programas federais de combate a fome.

Em sua justificacdo, o autor da proposicdo afirma que a
Organizacdo Mundial de Saude — OMS — e a Organizagdo Panamericana de
Salde — OPAS - recomendam a adicao de acido félico aos alimentos, como
forma de diminuir a incidéncia de doencas congénitas, em particular, as mas-
formacdes do fechamento do tubo neural (mielomeningocele), fenda labio-
palatina, mas-formacdes cardiacas e renais.



A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, unanimemente, aprovou a presente proposi¢cdo, em reuniao no dia 25
de junho de 2003. O Colegiado ao qual foi posteriormente distribuido — Comissao
de Agricultura e Politica Rural — também proferiu, em 10 de setembro de 2003,
parecer favoravel ao Projeto e a Emenda n° 01, de 2003 — que propde que 0
acido félico também seja adicionado a farinha de mandioca.

Cabe-nos, nesta douta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, analisar o mérito econémico do Projeto em
tela, nos termos do art. 32, inciso VI do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Os beneficios advindos da ingestédo de acido félico ou folato
sdo inegaveis. Essa vitamina do complexo B previne a malformacdo do tubo
neural — estrutura precursora do cérebro e da medula espinhal — no feto. Evita,
portanto, que bebés apresentem deformacdes como a anencefalia (auséncia de
cérebro), espinha bifida e meningocele (defeitos na coluna), que podem resultar
em morte, paralisia dos membros, hidrocefalia e retardo mental, em alguns casos.
Segundo estudo britanico, cerca de 70% dos casos de defeitos do tubo neural
poderiam ser evitados com a suplementacao de &cido fdlico.

Estudo da Universidade da Califérnia, publicado no Journal
of the American Medical Association (JAMA), atesta que o acido folico, assim
como a vitamina B12, esta associado a reducao das taxas de 6bito relacionadas
a doencas cardiacas na populacdo norte-americana adulta. Os altos niveis de
homocisteina nesta populacdo — indicativo do risco de doencas cardiacas —
sofreram queda desde que a Food and Drug Administration (FDA) obrigou, em
1998, que todos os produtos enriquecidos a base de graos contivessem 140
microgramas de &cido folico a cada 100 gramas.

Seguindo recomendacgédo da Comisséo Interinstitucional de
Conducéo e Implementacao das Acdes de Fortificagdo de Farinhas de Trigo e de



Milho e seus subprodutos — composta por representantes da ANVISA, de
empresas produtoras, entre outros —, em 13 de dezembro de 2002 a ANVISA
publicou a Resolucdo RDC n° 344, tornando obrigatoria a fortificacdo das farinhas
de trigo e das farinhas de milho com ferro e acido félico, inclusive aquelas
destinadas ao uso industrial, bem como as farinhas importadas. De acordo com a
aludida Resolucéo, a cada 100g destas farinhas, deve-se adicionar, no minimo,
4,2 miligramas de ferro e 150 microgramas de acido félico.

A rotulagem desses produtos também estd especificada na
aludida Resolucdo, e nas demais legislacdes que dispdem sobre informacgdes
nutricionais que devem estar presentes nos rétulos de alimentos embalados
(Resolugdes RDC n° 40 e RDC n° 39, de 21 de margo de 2001). Além disso, as
penalidades aos infratores da Resolugcdo estéo previstas na Lei n°® 6.437, de 20
de agosto de 1977, que trata das infracdes a legislacdo sanitaria federal e
estabelece as sanc¢des respectivas.

Tendo em vista que a matéria em comento ja se encontra
regulada por meio de normas infralegais, o Ministério da Saude, por meio da
Geréncia-Geral de Alimentos e da Geréncia de Produtos Especiais da ANVISA,
posicionou-se, em seu Parecer Técnico n° 11, de 2003, contrariamente ao PL n°
70, de 2003.

Em que pesem as circunstanciadas consideracdes do
Ministério da Saude, cremos que o Projeto de Lei deva prosperar. Em nossa
opinido, dada a relevancia do enriquecimento de alimentos, por meio da adi¢cao
de componentes vitaminicos, para a saude publica, as resolu¢cdes que versam
sobre essa questdo devem ser algcadas a lei federal.

Julgamos também ser oportuno ampliar o escopo da
proposi¢éo para incluir, também, a adi¢édo de ferro aos produtos mencionados no
PL n° 70, de 2003.

A estimativa do Ministério da Saude € de que cerca de 45%
das criancas até cinco anos tenham algum grau de anemia, provocando apatia e
interferindo no seu desenvolvimento e desempenho intelectual, além de aumentar
a vulnerabilidade a infec¢des. Gestantes também sdo um grupo de risco para
essa caréncia, que pode levar ao baixo peso do recém-nascido.

Quanto ao mérito econdmico da proposicdo, a analise de
custo-efetividade da adicdo de acido folico e de ferro a farinha de trigo e de milho



revela que os beneficios para a saude advindos da fortificacdo desses alimentos
s80 muito superiores aos custos de acréscimo desses nutrientes nas farinhas.
Segundo a ANVISA, esse custo seria de R$ 0,0005 (cinco décimos de milésimos
de real) por cada quilograma de farinha. Portanto, o custo para a industria €
insignificante, ainda mais quando se levam em consideracao 0s incomensuraveis
ganhos a saude que deve gerar.

Ante o exposto, votamos pela aprovagcdo do Projeto de
Lei n° 70-B, de 2003, e da Emenda n° 01/2003 da Comissédo de Agricultura e
Politica Rural, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 70-B, DE 2003.

Dispbe sobre a adicéo de acido folico e
de ferro na farinha de trigo e na farinha de
milho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatdria a adi¢éo de ferro e de &cido félico nas
farinhas de trigo, de milho e de mandioca, produzidas e comercializadas em
territério nacional, inclusive aquelas destinadas a uso industrial.

8 1° Nas embalagens de farinha de trigo, de milho e de
mandioca deverdo ser impressas informacdes sobre as quantidades de ferro e de
acido folico adicionadas e sobre os efeitos decorrentes de suas propriedades.

8§ 2° Os percentuais de acido félico e de ferro adicionados as
farinhas de trigo, de milho e de mandioca serdo estipulados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — ou por 6rgdo que a substitua.

Art. 2° O descumprimento desta lei constitui infracao
sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei n°® 6.437, de 20
de agosto de 1977, sem prejuizo das sanc¢des civis e penais cabiveis.



Paragrafo unico. Todo material apreendido sera adicionado
de éacido folico e de ferro, na proporcdo determinada pela ANVISA, e sera
distribuido a programas federais de combate a pobreza.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Relator
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