CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 4.731 de 2012
(Apensados: PL n° 6.464/2013, PL n° 6.924/2013, PL n° 4.628/2016 e PL n° 1.188/2019)

Altera o paragrafo unico do art. 25 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional), para
estabelecer o numero maximo de alunos por
turma na pré-escola e no ensino fundamental e
meédio.
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O Projeto de Lei n° 4.731/2012, ora em exame, de autoria do Senado
Federal (Senador Humberto Costa), altera o paragrafo unico do art. 25 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

- LDB), para estabelecer que o numero maximo de alunos por turma nao exceda a:

| — 25 (vinte e cinco), na pré-escola e nos 2 (dois) anos iniciais do
ensino fundamental; e

Il — 35 (trinta e cinco), nos anos subsequentes do ensino
fundamental e no ensino médio.

Ao projeto principal foram apensados 4 (quatro) Projetos de Lei — PL (PL
n°® 6.464/2013, PL n°® 6.924/2013, PL n°® 4.628/2016 e PL n° 1.188/2019).

O PL n° 6.464/2013, de autoria do Deputado Carlos Zarattini, propde que,
no prazo de trés anos, o numero maximo de criangas por docente na educagao

infantil seja:

6, para criangas de zero a um ano;

7, para criangas de um a dois anos;

10, para criangas de dois a trés anos;

15, para criangas de trés a quatro anos; e
20, para criangas de quatro a cinco anos.
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O PL n° 6.924/2013, de autoria dos Deputados Keiko Ota e Capitao
Augusto, estabelece limite maximo de 30 (trinta) alunos em salas de aula do ensino
fundamental e médio, salvo casos de excepcional urgéncia ou em casos de
alocagao provisoria de alunos oriundos de outras instituicdes de ensino, obedecendo

nesses casos ao limite de espaco fisico.

O PL n°® 4.628/2016, de autoria do Deputado R6mulo Gouveia, determina
gue o0 numero maximo de alunos por professor, por turma, nao exceda a:
(a) Educagao infantil/Creche (0 a 2 anos): 8 criangas;
(b) Educacéo infantil/Pré-Escola (3 a 5 anos): 15 alunos;
(c) Ensino Fundamental/Anos iniciais: 20 alunos;
(d) Ensino Fundamental/Anos Finais: 25 alunos; e
(e) Ensino Médio: 30 alunos.
Por fim, o PL n°® 1.188/2019, de autoria do Deputado José Ricardo, dispde
que as escolas da Rede Publica e Privada de Ensino funcionardao com salas de aula
em que o0 numero maximo de alunos matriculados em cada uma, podendo exceder

em até 5 (cinco) alunos, seja o seguinte:

| - Até 25 alunos para as salas do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental;

I — Até 30 alunos para as salas do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental; e

[l — Até 35 alunos para as salas do ensino médio.
Determina que, no caso de salas de aula onde haja classes

multisseriadas, o numero maximo de alunos sera de 25 (vinte e cinco).

Dispde que, em qualquer caso, a area das salas de aulas correspondera
a, no minimo, 1,00 m2 por aluno, ainda que neste caso, 0 humero maximo por sala
se torne inferior ao estabelecido, assegurada ainda, acessibilidade e estrutura fisica

em acordo com a legislagao vigente.

Estabelece que as garantias previstas geram para o aluno da Rede
Publica e Privada de Ensino, o direito de requerer a adequacao das salas do
estabelecimento ao qual esteja matriculado.
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Determina que as despesas que eventualmente forem geradas seréo

suportadas por dotagdo orgamentaria propria de cada ente federado respectivo.

O projeto principal e os apensados tramitam em regime de Prioridade (Art.
151, Il, RICD) e estao sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II,
RICD).

Para incluir o exame de adequacdo financeira e orgcamentaria pela
Comissao de Financas e Tributagdo, a Mesa Diretora reviu o despacho aposto ao PL
4.731/2012, em 14 de dezembro de 2021. Assim, as proposi¢cdes foram distribuidas
as seguintes Comissdes: CE, CFT (art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD),

nessa ordem.
Na Comissao de Educagao foram apresentadas 2 (duas) emendas.

A Emenda n° 1/2013, do Deputado Chico Lopes, propde que o limite
maximo de alunos por turma seja de:
| — oito, na educacgao infantil de 0 a 2 anos;
Il — quinze, na educacéo infantil de 3 a 5 anos;
[Il — vinte, na educacao fundamental dos anos iniciais;
IV — vinte e cinco, na educacao fundamental dos anos finais;
V — trinta, no ensino médio e superior.
Ja a Emenda n° 1/2018, do Deputado Sostenes Cavalcante, estabelece
que o numero maximo de alunos por turma nao exceda a:
| — Educacao Infantil — até 25 alunos;
lI- Ensino Fundamental | (12 a 42 séries) até 35 alunos;
[Il — Ensino Fundamental Il (52 a 92 séries) até 45 alunos;
IV — Ensino Médio — até 50 alunos.

A Comissao de Educacgéo (CE) concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 4.731/2012, e rejeicdo da Emenda 1/2013 da CE, da Emenda 1/2018 da CE, do
PL 6464/2013, do PL 6924/2013, do PL 4628/2016, e do PL 1188/2019, apensados,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacao quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
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Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada uma emenda.

A Emenda Modificativa n° 1/2022, apresentada na CFT pelo Deputado
Soéstenes Cavalcante, possui mesmo teor e autor da Emenda n° 1/2018 da CE. A
emenda propde que o numero maximo de alunos por turma nao exceda a:
| — Educacgao Infantil — até 25 alunos;
[I- Ensino Fundamental | (12 a 42 séries) até 35 alunos;

[Il — Ensino Fundamental Il (5% a 92 séries) até 45 alunos;
IV — Ensino Médio — até 50 alunos.

E o relatério.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdao se fara por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nado
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposi¢coes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

As proposigdes (incluindo os PLs apensados e as emendas da CE e da
CFT), ao proporem limites de alunos por turmas, podem pressionar os sistemas
publicos de ensino a abrir novas classes e a contratar mais professores, o que

gerara aumento de gastos que se enquadram na condi¢cdo de despesas obrigatdrias
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de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel
os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar
despesa obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacgao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo

respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangcas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacgao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgag¢ao
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orgamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais Transitérias reforcou o controle

sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que

! Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo mormativo que fixenDpara\e enteca tehrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo
temos alternativa sendo considerar todas as proposi¢gdes inadequadas e

incompativeis quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

Ante o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao orgcamentaria
e financeira do projeto de lei 4.731, de 2012; dos apensados, projetos de lei n°
6.464, de 2013; n° 6.924, de 2013; n° 4.628, de 2016; e n° 1.188, de 2019; bem
como das Emendas n° 1, de 2013, e n° 1, de 2018, ambas apresentadas na
Comisséo de Educacgédo; e da Emenda n°® 1, de 2022, apresentada na Comisséo de

Financas e Tributagdo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator
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