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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.143, DE 2021

Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para criar mecanismo de reducéo de
tarifas de energia elétrica para o
consumidor.

Autor: SENADO FEDERAL - MECIAS DE
JESUS

Relator: DEPUTADO ARNALDO JARDIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.143, de 202, de autoria do Senado Federal, altera a
altera a Lei n°® 9.427, de 1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), disciplina o regime das concessodes de servigos publicos de energia elétrica
e da outras providéncias, para criar mecanismo de redugao de tarifas de energia
elétrica para o consumidor.

O projeto autoriza a Aneel a promover a devolugao de valores recolhidos
a maior, quando decorrentes de alteracbes normativas ou de decisdes
administrativas ou judiciais, por meio da reducao das tarifas pagas pelos usuarios do
servigo publico de distribuicdo de energia.

Para viabilizar essa reducéo, o projeto atribui nova competéncia a agéncia
reguladora, determina que, para a devolugdo desses valores recolhidos a maior, a
Aneel deve estabelecer critérios equitativos, levando em consideracdo os
procedimentos tarifarios e disposicdes contratuais, observando:

¢ As normas e procedimentos tributarios aplicaveis;

* As peculiaridades operacionais e processuais relativas a eventuais decisoes
judiciais ou proferidas por autoridade tributaria;

e A obrigatoriedade de que a devolugao ocorra, em carater prioritario, até o
primeiro processo tarifario subsequente ao exaurimento do prazo para
compensagao do crédito tributario habilitado perante o 6rgdo fazendario
competente, em conformidade com o disposto anteriormente; e
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e A finalidade de promover a reducdo das tarifas pagas pelos usuarios do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

Por fim, o projeto estabelece que a matéria, caso aprovada, entre em
vigor na data de publicagéo da Lei.

Durante a discussao da matéria no Senado, o relator, quando da apresetagao
do seu parecer, defendeu que “o objetivo das alteragdes trazidas pelo substitutivo
sustenta que as devolugdes sejam garantidas ao consumidor de forma mais célere
possivel, e é importante que a legislagao federal deixe claro que esses recursos serao
devolvidos com a finalidade de promover a reducdo das tarifas pagas pelos
consumidores do servigo publico de distribuigcdo de energia elétrica”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia; Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD). Proposigcéo Sujeita a Apreciagdo do Plenario. Regime de Tramitagéo: Prioridade
(Art. 151, 1l, RICD).

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposta destina-se a garantir a redugao das tarifas de
distribuicdo de energia elétrica durante os préximos anos, assim fazendo por meio
da destinacdo de recursos financeiros recuperados pelas distribuidoras em
decorréncia de decisbes administrativas judiciais que reconhegam a cobranca
indevida ou a maior de tributos repassados as faturas pagas pelos consumidores.

Consideramos necessario, contudo, alguns aprimoramentos ao texto
original do Projeto de Lei do Senado Federal, conforme detalhamos a seguir, por
meio de Substitutivo.

Para além de permitir que a ANEEL faca a reversao dos recursos
recuperados para as tarifas, a proposta de Substitutivo também estabelece diretriz a
Agéncia para que a redugao considere as modalidades tarifarias, os contratos
existentes, as especificidades operacionais e processuais, bem como a devolugao
até o primeiro processo tarifario subsequente ao exaurimento do prazo para
compensagao.

Ademais, o Substitutivo enderega especificamente o tratamento a ser
conferido as hipoteses em que o usuario figura como contribuinte de fato do tributo
recolhido a maior.

E o caso, por exemplo, da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE n°
574.706-PR, proferida sob o rito da Repercussdo Geral, por meio da qual
reconheceu-se que o ICMS cobrado das distribuidoras de Energia elétrica (e que
sdo repassados aos consumidores) nao deve compor a base de calculo do
PIS/COFINS, resultando na devolugéo de valores expressivos as distribuidoras que,
até 15/03/2017, haviam apresentado requerimentos administrativos ou judicializado
o tema.

Sem a criacdo de atribuicdo especifica da ANEEL para, de oficio,
promover a restituicdo dos valores pagos a maior, cada usuario ou consumidor teria
de buscar restituicdo pela via judicial, incorrendo em custos que desestimulam a
cobrancga.

Diante desse cenario, nada mais justo que, em relagdo aos valores de
tributos repassados a maior nas tarifas nos ultimos dez anos, seja expressamente
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assegurado que o ressarcimento dos montantes correspondentes sera direcionado
ao consumidor, sem necessidade de acgao judicial de cobrancga.

Garante-se também que seja observado o maior prazo prescricional
existente, ja que nao € possivel o elastecimento da prescricdo apds a sua
consumagao, diante do ato juridico perfeito e da seguranga juridica, protegidos
constitucionalmente no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Tais garantias
vedam a retroatividade (sobretudo a maxima, sobre fatos consumados) de nova lei.
Nesse sentido, o Supremo tribunal federal ja decidiu na Ac¢do Direta de
inconstitucionalidade n° 493.

Com efeito, ndo obstante o Cddigo de Defesa do Consumidor disponha,
em seu Art. 27, que prescreve em cinco anos a pretensdo do consumidor de
reparagao por danos e o Codigo Tributario Nacional preveja, em seu Art. 168, que o
direito de pleitear a restituicdo de tributos cobrados a maior também prescreve em
cinco anos, o Superior Tribunal de Justiga, por meio do Recurso Especial n°
1.532,514/SP (Relator Ministro Og Fernandes, Primeira Seg¢ao, julgado em
10/05/2017), ja decidiu que, em casos de cobrangca a maior de tarifa de servigo
publico, o direito do usuario a devolugdo do indébito prescreve em dez anos,
conforme o Art. 205 do Cddigo Civil.

No mencionado caso dos valores relativos a inclusao do ICMS na base de
calculo do PIS/COFINS, o contribuinte de direito é a distribuidora de energia elétrica,
responsavel pelo recolhimento tributario ao Fisco, sendo consumidor contribuinte de
fato, o qual teve os tributos indevidos repassados a sua tarifa.

Portanto, enquanto para a distribuidora a declaragao da inexigibilidade
dos tributos possui natureza tributaria, ensejando restituicao junto a Fazenda, para o
consumidor possui natureza contratual, resultando na restituicdo, perante a
distribuidora, de valores cobrados a maior em sua tarifa.

Nesses termos, o Substitutivo assegura observancia ao que ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica quanto a questdo, isto €, que os consumidores
receberdo de volta, por meio de redugao tarifaria, os valores correspondentes aos
tributos repassados a maior em suas tarifas nos ultimos dez anos.

Ignorar a posigédo do Superior Tribunal de Justica e pretender devolugao
superior ao maior prazo prescricional previsto na legislagao civil decerto conduziriam
a judicializagado da matéria por parte das distribuidoras, oferecendo risco a redugéo
tarifaria imediata que se busca alcancar com a presente proposicao.

Ainda em relacdo a prescricao, o Substitutivo atribui a decisao final sobre
a inexigibilidade do tributo o efeito de interromper a prescrigdo decenal prevista no
artigo 205 do Cdédigo Civil, dispensando, assim, a necessidade de os consumidores
ingressarem com agdes individuais de restituicdo dos valores pagos a maior.

Conforme posicao firmada pelo Superior Tribunal de Justica no ERESP
435.835/SC, a decisao que reconhece a inexigibilidade do tributo é indiferente para
efeito de contagem do prazo prescricional:

“‘Agora, no que tange a prescricdo, gostaria de lembrar que muitos
sustentam que o prazo prescricional deve ser contado da declaragdo da
inconstitucionalidade. Enganam-se. Na realidade, faz-se necessario, para resolver a
questdo em nivel cientifico — o que me parece fundamental, reportarmo-nos ao
conceito de prescricdo. No sistema juridico brasileiro, que se espelhou no sistema
juridico germanico, € sabido que prescricdo ndo e a morte do Direito, mas sim, a
extingdo da pretensao, ou seja, o falecimento da pretensio ante a inércia do credor,
que, por isso, sucumbe em face da oposi¢cao da excecgao.

Ha que se precisar que a declaragcao de inconstitucionalidade de lei ndo
faz nascer pretensao. Esta se encontra conceituada no art. 189 do Cdédigo Civil. Ora,
se pretensdo nasce da violagdo do direito subjetivo, € actio do Direito Romano —
denominada por Windscheid de pretensdo. Se pretensao nasce da violagdo, com a
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declaragdao da inconstitucionalidade, n&do ocorre ara o contribuinte nenhuma
violagdo, mormente em um sistema juridico como o brasileiro, em que o efeito da
decisao que declara a inconstitucionalidade da norma € ex tunc, ou seja, retroage.

Se existe alguma violagdo que faz nascer a pretensdo, esta se da no
exato momento em que e recolhe o tributo. Portanto, € do recolhimento do tributo
nasce a pretensdo. Lembrando que os institutos de Direito Privado, quando
transpostos para o Direito Tributario, ndo sofrem modificagdo em seus conceitos —
podem sofrer adaptagcdes, mas ndao mudam, evidentemente a natureza e o proprio
conceito do instituto, parece-me equivocado querer contar um prazo ou considerar
que a pretensdo surge no momento da declaragdo da inconstitucionalidade da
norma {...}

Volto a chamar a atengao: em momento algum o conceito de pretensao
esta sendo violado, esta-se iniciando sempre no momento em que ha violacdo do
Direito. Portanto, se estamos tratando do instituto da prescricdo e se prescricao
surge com a violagao do Direito — como efetivamente surge e isso deixa claro o art.
189 do Cddigo Civil, como ja esclarecia Clovis Bevilacqua, embora assim néao
entendesse Caio Mario e, com certa duvida, Orlando Gomes — a verdade € que, no
sistema que nos filiamos, que € exatamente o germanico e ndo o italiano,
prescricdo, por tratar-se de instituto estribado na pretenséo, s6 pode ter inicio com a
violagao do direito”.

Nesse sentido, o Substitutivo, ao estabelecer que a decisao final sobre a
inexigibilidade do tributo tem o condado de interromper a contagem do prazo
prescricional, apresenta as vantagens de evitar que os consumidores incorram em
custos com a propositura de agdes e também de reduzir a judicializagédo do tema,
desafogando o Poder Judiciario.

Por fim, o texto proposto assegura também que esse montante ao qual os
consumidores tém direito de receber serao devolvidos com a finalidade exclusiva de
promover a reducdo das tarifas pagas pelos consumidores do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, impedindo que os recursos sejam destinados a
outros fins que nao a devolugao tarifaria.

Pelo exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.143, de
2021, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 31 de maio de 2022.

DEPUTADO ARNALDO JARDIM
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.143, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para criar
mecanismo de reducao de tarifas
de energia elétrica para o
consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XXIlI — promover, de oficio, a devolugdo dos valores recolhidos a
maior, em proveito dos usuarios de servigos publicos afetados na
respectiva area de concessdo ou permissdo, quando de alteragcdes
normativas ou de decisdes administrativas ou judiciais que impliquem
reducdo de quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a
renda.

§ 8° - Para a devolugao de que trata o inciso XXIl do caput deste
artigo, a ANEEL deve estabelecer critérios equitativos, considerar os
procedimentos tarifarios e disposigdes contratuais aplicaveis e observar:

| — as normas e procedimentos tributarios aplicaveis a espécie;

Il — as peculiaridades operacionais e processuais relativas a eventuais
decisdes judiciais ou proferidas por autoridade tributaria competente;

Il — a obrigatoriedade de que a devolugdo ocorra, em carater
prioritario, até o primeiro processo tarifario subsequente ao exaurimento do
prazo para compensacao do crédito tributario habilitado perante o 6rgao
fazendario competente, em conformidade com o disposto nos incisos | e l;

IV — a prescricdo decenal prevista no artigo 205 do Cddigo Civil,
aplicavel a pretensao de restituicdo em favor dos consumidores nos casos
em que a distribuidora de energia seja a contribuinte de direito e tenha
repassado as tarifas os tributos recolhidos a maior, e;

V — a finalidade de promover a reducdo das tarifas pagas pelos
usuarios do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.
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§ 9° - Caso o consumidor ndo tenha, antes da edicdo desta Lei,
proposto agao de restituicdo, de interrupcdo da prescricdo ou de
inexigibilidade do débito tributario, a devolugdo a ser promovida pela
distribuidora nos termos do §8° acima correspondera a integralidade dos
tributos recolhidos a maior até o décimo ano anterior a decisdo final
administrativa ou judicial que tenha reconhecido a inexigibilidade tributaria no

caso concreto.

§ 10° - Caso o consumidor, antes da prolagdo da decisdo final
administrativa ou judicial que tenha reconhecido a inexigibilidade tributaria,
tenha proposto agao de restituicdo ou de interrupcédo da prescricdo em face
da distribuidora, a devolugcdo a ser promovida pela distribuidora nos termos
do §8° acima correspondera a integralidade dos tributos recolhidos a maior
até o décimo ano anterior a propositura da sua agdo.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2022.

Deputado Arnaldo Jardim
Relator
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