COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.647, DE 2021
Apensados: PL n° 2.691/2021; PL n°® 2.757/2021; e PL n° 4.108/2021

Dispde sobre a contagem de tempo de
servigo, para efeitos de aposentadoria, das
tarefas assistenciais de criacdo de filhos e
filhas bioldgicos ou adotados.

Autora: Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora: Deputada TEREZA NELMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.647, de 2021, da nobre Deputada
Perpétua Almeida, acrescenta dispositivos ao art. 55 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para prever que “as maes e gestantes poderdo computar, para
fins de aposentadoria, 1 (um) ano de tempo de servigo por cada filho ou filha
nascido com vida, ou 2 (dois) anos de tempo de servigo por cada crianca
menor de idade adotada como filho ou filha, ou por filho ou filha biol6gicos

nascido com incapacidade permanente”.

Ademais, a proposicao assegura que “as maes que tenham
mais de 12 meses de adesao ao Regime Geral de Previdéncia Social, poderao,
além no disposto no inciso anterior, computar mais 2 (dois) anos adicionais por
cada filho ou filha nascido com vida ou crianca menor de idade adotada como
filho ou filha”. Por fim, estabelece que “os prazos de licenca maternidade ou
licenca paternidade serdo computados como tempo de servigo, exclusivamente

para efeito de aposentadoria da mae ou pai.”

Em sua justificacdo, a autora argumenta que € necessario
‘reconhecer a contribuicdo fundamental dada a sociedade por essas mulheres

que durante toda uma vida trabalharam cuidaram (sic) de pessoas,
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possibilitando-as 0 acesso ao sistema previdenciario e garantindo-lhes uma

velhice digna”.
Em apenso, tem-se as seguintes proposigoes:

- Projeto de Lei n° 2.691, de 2021, das Deputadas Jandira
Feghali, Alice Portugal, Professora Marcivania e do Deputado Renildo
Calheiros, que acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 48 da Lei n° 8.213, de 1991, para
permitir o parcelamento, em até 60 meses sem juros ou multas, das
contribuicbes que faltam para atingir a caréncia para obtengdo de
aposentadoria por idade, quando a segurada comprovar que tem filhos ou
equiparados. Neste caso a aposentadoria concedida sera de 1 salario minimo

mensal;

- Projeto de Lei n° 2.757, de 2021, da Deputada Taliria Petrone,
que acrescenta dispositivos ao art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para criar o beneficio de “aposentadoria por cuidados maternos”, a fim de
assegurar um salario minimo mensal as mulheres maiores de 60 anos que
tenham filhos e ndo possuam anos de contribuicdo necessarios para as demais
formas de aposentadoria. Pretende, ainda, que o tempo de licenca maternidade

seja computado para fins de aposentadoria; e

- Projeto de Lei n° 4.108, de 2021, das Deputadas Gleisi
Hoffmann, Marilia Arraes, Luizianne Lins, Benedita da Silva, Professora Rosa
Neide e Erika Kokay, que visa o reconhecimento, como trabalho, do tempo
destinado aos cuidados maternais e familiares, estabelece medidas para
priorizacdao de mulheres com filhos na formacado e qualificagdo profissional,
bem como considera como segurada especial, para fins previdenciarios, a
titular de beneficio social vinculado ou condicionado a maternidade que nao
tenha renda propria decorrente de trabalho remunerado, enquanto durar sua

filiacdo ao programa assistencial.

Ademais, para a contagem do tempo de contribuigdo para
aposentadoria das mulheres que exerceram a maternidade, antes da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, prevé o acréscimo de doze meses por filho,
limitado a cinco anos, em razdo do reconhecimento do trabalho com cuidados

maternos e parentais, tempo que sera acrescido em trés meses em caso de
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dependente com deficiéncia. Para as inscritas no sistema previdenciario a partir
da data da vigéncia da referida Emenda Constitucional, a contagem do tempo
de contribuicdo deve ser acrescida de um ano por filho, limitado a trés anos,
em razao do reconhecimento do trabalho com cuidados maternos e parentais,
um tempo que sera acrescido em trés meses em caso de dependente com
deficiéncia.

As proposicbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para apreciagao conclusiva das Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (mérito e art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

As proposicoes em exame sdo de meérito indubitavel, pois
buscam tornar a Previdéncia Social acessivel as mulheres que se dedicam ao

cuidado materno.

O Projeto de Lei n° 2.647, de 2021, pretende alcancar esse
objetivo por meio do reconhecimento de tempo de contribuicdo de 1 (um) ano
por cada filho ou filha nascido com vida ou 2 (dois) anos por cada crianca
menor de idade adotada ou, quando for o caso, de filho nascido com
incapacidade permanente. Ja o Projeto de Lei n°® 2.757, de 2021, busca dar o
amparo a essas mulheres por meio da garantia de um salario minimo mensal
aos 60 anos, quando nao possuirem anos de contribuicdo necessarios para as
demais formas de aposentadoria. Ambas as proposicoes estabelecem, ainda,
que o tempo de recebimento do salario maternidade seja computado como

tempo de contribuigao.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.691, de 2021, pretende

promover a inclusao previdenciaria das mulheres que se dedicam ao cuidado
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materno, permitindo-lhes parcelar as contribuicbes que faltam para atingir a

caréncia necessaria para obtencao da aposentadoria por idade.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 4.108, de 2021, tem intencao
de reconhecer, como trabalho, o tempo destinado aos cuidados maternais e
familiares, propor medidas previdenciarias e trabalhistas que consideram a
importancia social desse tipo de atividade, desenvolvidos em geral por
mulheres em situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica, para o

desenvolvimento das familias e do pais.

A Previdéncia Social foi desenhada para atuar como um
mecanismo essencial de protecao quando individuos estdo impossibilitados de
estar no mercado de trabalho. Este afastamento consequentemente produz
uma significativa reducdo ou até a perda total da renda. Diante deste quadro, a
previdéncia social ascende como um instrumento de promogao da dignidade

humana e manutenc¢ao do padrao de renda perante a interrup¢éo do trabalho.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)" apontam a disparidade salarial entre homens e mulheres: a maioria
dos individuos do sexo masculino recebe mais, havendo uma diferenga
substancial nos valores. Ao observar a populacdo sem rendimentos, as
mulheres também apresentam numeros expressivos em comparagao aos
homens: mais de 22 mil ndo apresentam renda alguma, aproximadamente 10
mil a mais que os do sexo masculino. Muitas das mulheres que se encontram
sem renda sao originarias de trabalhos de carater doméstico — vale ressaltar,
nao remunerado —, que assumem o papel de méae, cuidadora e dona de casa,
garantindo a manutengdo do homem e dos demais membros da sua familia.
Mesmo diante destas adversidades, cerca de 36,2% dos domicilios brasileiros
sao chefiados por mulheres, com a maioria recebendo entre um a dois salarios

minimos.

A populagdo brasileira é majoritariamente composta por
mulheres. A expectativa de vida delas é maior que a dos homens: segundo o
relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apesar de

nascerem mais criangas do sexo masculino, o contingente de mulheres € maior

1 Os dados da populagdo sem nenhum rendimento sdo de 2013; para o ano de 2019, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica apurou que as mulheres receberam o equivalente a 77,7% do

rendimento salarial dos homens.
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na populagdo como um todo, ja que a mortalidade masculina é maior ao longo

de toda vida.

Nos ultimos 20 anos, a piramide etaria sofreu profundas
mudangas, resultando no aumento da longevidade dos brasileiros, explicada
através da melhoria na qualidade de vida da populacdo. Enquanto isso, a base
da piramide, composta por criangas, apresentou um estreitamento -
principalmente na populagdo urbana. Uma das explicagdes para isto esta no
planejamento familiar e na forte inser¢do da mulher no mercado de trabalho.

Em sintese: a populagéo brasileira envelheceu.

Estes dados reforgam o que estudos como o de Goldani? ja
afirmaram: “o mundo dos idosos € um mundo das mulheres”. Portanto, é
preciso pensar que, no ambito da Previdéncia Social, existem diferencas
biolégicas e socioculturais entre homens e mulheres, e tais diferengas tém
efeitos que sao refletidos na desigualdade ao acesso dos beneficios

previdenciarios e na invisibilidade das questdes de género neste aspecto.

A principal diferenga biolégica € a da reprodugdo: cabe as
mulheres a gestacdo, amamentagédo e os demais cuidados durante a gravidez
e o pos-natal. As necessidades das mulheres gestantes inseridas no mercado
de trabalho s&o garantidas pela previdéncia social, com o direito de
afastamento remunerado. Para gestar, as mulheres abdicam de seu tempo e
assim, da sua vida profissional. Muitas tém dificuldades de retomar o trabalho
remunerado apos a gestagao, e isto € comprovado no estudo de Beltrdo?, que
discute a saida da mulher do mercado formal de trabalho. A faixa etaria dos 25
aos 29 anos € aquela que mais contribui para a previdéncia social; apds essa,
acontece uma queda da participagdo das mulheres no mercado de trabalho,
atribuida as atividades domésticas ligadas ao cuidado dos filhos. Muitas tentam
retornar ao mercado com mais de 30 anos e terminam nao se inserindo em

atividades formais, com contribuicdo a previdéncia.

2 GOLDANI, A. M. Mulheres e envelhecimento: desafios para novos contratos intergeracionais e de
género. In: CAMARANO, A. A. (org.). Muito além dos 60: os novos idosos brasileiros. Rio de Janeiro:
IPEA, 1999.

3 BELTRAO, K. I.; NOVELLINO, M. S.; OLIVEIRA, F. E. B. de; MEDICI, A. C. Mulher e Previdéncia

Social: o Brasil e o Mundo. Rio de Janeiro: IPEA, 2002.
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Ja a desigualdade sociocultural se encontra historicamente
desde a configuragcdo do sistema previdenciario, baseada na ideia retrograda
do homem como provedor e da mulher como cuidadora do lar. Todavia, com a
insercdo da mulher no mercado de trabalho, apés muita luta e pressdo de
movimentos sociais, ha maioria dos casos observa-se um acumulo de tarefas,
unindo sua atividade remunerada e ndo remunerada, gerando uma dupla ou

tripla jornada diaria.

Neste ensejo, as proposicdes em exame representam uma
reparagao da Previdéncia Social para as mulheres que iniciam a jornada da
maternidade, em especial aquelas com criangas pequenas. A reparacao pode
ser estruturada através de duas perspectivas: (1) em razdo da jornada de
trabalho, dupla ou tripla, n&o-remunerada, que consiste em trabalhos
domésticos, muitas mulheres se afastam do mercado de trabalho formal e n&o
contribuem para a Previdéncia Social; (2) apds esse periodo de afastamento,
ha uma dificuldade destas mulheres serem reinseridas no mercado de trabalho

e, quando o sao, dificilmente conseguem trabalhos formais.

De fato, a condi¢cdo feminina na Previdéncia Social € precaria:
segundo Beltrdo, as mulheres recebem valores inferiores aos homens e
geralmente se aposentam por idade, ndo por tempo de contribuicdo. Como o
servico domeéstico ndo € contabilizado, isto influencia nos calculos para a
aposentadoria, e, por consequéncia, é refletida uma injustica de género, ja que
mesmo afastada de um vinculo empregaticio formal, a mulher ndo para de

trabalhar.

E preciso ter em mente que o papel da seguridade social vai
além da previdéncia: a seguridade deve ser pensada como um todo, ja que
funciona como uma politica com o objetivo de amparar os grupos familiares em
situacdes atipicas. As propostas ora em analise configuram uma reparagao
histérica para as mulheres que detém uma carga de responsabilidade de
cuidado muito maior, advinda da divisdo sexual do trabalho, e ainda sao
invisiveis, apesar de seu relevante papel ao prover o cuidado para as pessoas

dependentes, atividade que €, de fato, constitui o eixo estruturante da vida.
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Importa destacar que nosso Voto considera unicamente o
mérito das propostas no que concerne a defesa dos direitos previdenciarios
das mulheres e de sua contribuicdo ao bem-estar social, sem adentrar em
aspectos constitucionais ou legais que porventura possam ser questionados,

tendo em vista que serdo posteriormente avaliados pela Comissao pertinente.

Somos, portanto, inteiramente favoraveis as proposicoes em
exame, na forma de Substitutivo que visa consolidar as propostas e realiza
adequagdes de técnica legislativa, principalmente em razado das disposigdes
contidas na Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que ainda ndo estio
refletidas na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Neste aspecto, precisamos
esclarecer que nao ha mais uma aposentadoria por tempo de contribuicdo, mas
apenas o que anteriormente era denominado de aposentadoria por idade e

vem sendo denominada de aposentadoria programada.

Optamos por computar os periodos de cuidado materno nos
termos do que consta na proposi¢ao principal € que € equivalente ao que foi
aprovado recentemente na Argentina, ou seja: um ano de tempo de
contribuigdo para cada filho nascido vivo; dois anos de tempo de contribuigdo
para cada filho adotado; e um ano adicional aos referidos tempos quando se

tratar de filho com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

Note-se que o conceito de deficiéncia que propomos esta em
consonancia com o que foi adotado pelo § 2° do art. 23 da EC n°® 103, de 2019,

ao tratar do dependente com deficiéncia para efeito de pensao por morte.

Embora o direito a contar o periodo de salario-maternidade
como tempo de contribuicdo ja seja assegurado, consideramos que, em razao
desta especificagdo constar apenas em decreto regulamentar (art. 19-C, inciso
Il, do Decreto n° 3.048, de 1999%), é oportuno promover maior seguranga

juridica para esse direito da segurada, e fazé-lo constar em lei.

Além do mais, incorporamos uma alternativa para as
seguradas que, por motivo de cuidado de filhos ou de parente até segundo

grau em situacdo de dependéncia para atividades basicas da vida diaria,

4 Embora tal dispositivo tenha sido incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020, note-se que tal regra ja
existia desde a origem da edigdo do Decreto n° 3.048, de 1999, consoante dispunha o art. 60, inciso V,

revogado.
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tiveram que interromper o pagamento de contribuicbes a previdéncia e, aos 62
anos, ainda n&o cumpriram a caréncia necessaria para terem direito a
aposentadoria por idade. De acordo com a proposta, o beneficio no valor de 1
(um) salario minimo podera ser concedido, condicionado a permissao de
desconto, em até 60 meses, dos valores referentes as contribuicoes

necessarias para completar a caréncia, sem aplicagéo de juros ou multas.

Vale ressaltar que essa medida vai contribuir para que essas
mulheres, que um dia ja contribuiram para a previdéncia social, ndo tenham
que recorrer a assisténcia social, especificamente ao Beneficio de Prestacéo
Continuada, que € um amparo provisério e periodicamente se avalia o
cumprimento dos requisitos para sua concessido, para sobreviver com o

minimo de dignidade na idade avangada.

Igualmente, trouxemos para o Substitutivo a proposta de
priorizacdo no acesso a vagas para formacado e qualificacdo profissional
disponibilizadas pelo setor publico as mulheres que se dedicam aos cuidados
maternos e parental que tenham filhos em idade de até seis anos. Para deixar
mais claro quem deve ser beneficiada, o texto legal esclarece que as atividades

de cuidados devem ser consideradas para acesso a prioridade.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de
Lei n°® 2.647, n°® 2.691, n° 2.757 e n° 4108, de 2021, na forma do Substitutivo

em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

2021-19431
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.647, N° 2.691, N°
2.757, E N° 4.108, DE 2021

Dispbée sobre a contagem do tempo
dedicado ao cuidado materno, para efeito de
aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo computados, como tempo de contribuicdo para
efeito de concessio de aposentadoria no valor de um salario minimo mensal,

no Regime Geral de Previdéncia Social, os seguintes periodos:

| — um ano de tempo de contribuicdo para cada filho nascido

Vivo;

I — dois anos de tempo de contribuicdo para cada filho

adotado; e

[Il — um ano adicional ao tempo de que tratam os incisos | e |,

quando se tratar de filho com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

Art. 2° Considera-se como tempo de contribuicdo, para efeito
de concessédo de aposentadoria no Regime Geral e Previdéncia Social, o

periodo em que a segurada tenha recebido salario-maternidade.

Art. 3° O art. 48 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5 e 6°:

CAMT A8, e

§ 5° Podera ser concedida aposentadoria por idade, no valor de
1 (um) salario minimo, a segurada que comprove ter filhos ou
equiparados, ou tenha exercido atividade de cuidado de
parente até segundo grau em situagdo de dependéncia para o
exercicio de atividades basicas da vida diaria, e ndo tenha, aos
62 (sessenta e dois anos), atingido o niumero de contribuicbes
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necessarias para a aposentadoria por idade, condicionada a
permissao para o parcelamento, em até 60 (sessenta) meses,
das contribuigdes que faltam para atingir a caréncia, sem
aplicacéo de juros ou multas.

> PL2647/2021
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§ 6° As contribuigbes faltantes de que trata o § 5° serdo
calculadas em valores fixos mensais, na mesma forma prevista
para o inciso V, caput e alinea “a”, do §. 3° do art. 18-A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo as
parcelas descontadas do beneficio até a sua quitacdo.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943 —

Consolidacado das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do seguinte
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dispositivo:

“Art. 373-B. As mulheres que se dedicam aos cuidados
maternos e parental que tenham filhos em idade de até seis
anos devem ter prioridade no acesso a vagas para formagéao e
qualificacao profissional, para fins de efetividade das politicas
de equidade no trabalho para mulheres.

Paragrafo unico. As atividades englobadas pelo trabalho com
cuidados referido no caput sdo aquelas ndo remuneradas,
relacionadas com outras pessoas da casa ou da familia,
inclusive criangas, pessoas idosas e enfermas em situacao de
dependéncia para as atividades basicas da vida diaria, com a
manutencido da habitacdo e viabilizagao da forca de trabalho
remunerado de outros entes familiares no mercado de
trabalho.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

2022-904
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