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| - RELATORIO

Estamos nos baseando no parecer apresentado pelo relator anterior
Senhor Deputado Francisco Jr. Trata-se do Projeto de Lei n° 26, de 2019, do
Senhor Deputado Weliton Prado, que estabelece o limite maximo de quinze
minutos para a veiculacdo depropagandas antes do inicio dos filmes exibidos

nas salas de cinema.

No texto proposto, fica definido como trailer a peca publicitaria produzida
com cenas selecionadas de filme com o objetivo de motivar o publico a assisti-
lo, e, ainda, que o tempo despendido com a exibicdo de trailers devera ser
computado para efeito de calculo do tempo de veiculacdo de propagandas de

gue trata o caput da lei aqui proposta (art. 2°, § 1° e 2°).

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult), de Defesa
do Consumidor (CDC) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissao de Cultura, sob a relatoria do Deputado Luiz Lima houve

parecer favoravel a aprovacao, com texto substitutivo.

Junto a Comissédo de Defesa do Consumidor fui designado relator da

matéria.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de emendas ao

projeto, ndo foram apresentadas propostas de alteracao do texto.
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E o relatorio.
A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva, com regime ordinério

de tramitacdo, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno desta Casa.

I =VOTO DO RELATOR

Inicialmente, faz-se mister registrar a louvavel iniciativa do Deputado
Weliton Prado em abordar um tema tao relevante as relacdes de consumo. De
fato a exibicdo de filmes (nacionais ou estrangeiros) se apresenta como uma

opcéo de lazer e cultura acessivel a grande parte da populacao.

Os grandes estudios, as distribuidoras, salas alugadas em shopping ou
nas ruas, salas de exibicdo (pequenas, médias e grandes redes), geram
emprego e renda em uma cadeia comercial pujante e em expansao. Nesta
seara, qualquer alteracao legislativa que coloque obstaculos a livre iniciativa e

concorréncia deve ser excepcional.

A utilizacdo de pecas publicitarias, inclusive pecas de interesse publico,
como comunicac¢des governamentais (ex., campanha contra dengue, medidas
sanitarias contra a propagacédo da Covid 19 e vacinacao etc.), sd4o uma opgao

de renda neste mercado para fomentar a geracéo de receita.

Ja a divulgacéo dos trailers como incentivo ao retorno do publico para
outras exibicbes € uma pratica incorporada pelos consumidores do produto
filme/cinema. Uma limitacdo do tempo de exibicdo de conteudo publicitario em
sessOes reduziria 0 espacgo para anunciantes e, consequentemente, reduziria a
receita dos cinemas. A medida acabaria por repassar ao consumidor o custo da

operagao, com a elevacao dos valores dos ingressos.

Acreditamos que, na esteira da defesa de direitos do consumidor, é
salutar que se busque na legislacdo as alternativas capazes de proteger o
frequentador do estabelecimento - sujeito em estado de vulnerabilidade nas

relacbes de consumo.
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Nesse sentido, o art. 6°, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC,
estabelece como direito basico dos usuéarios a obtencdo de informacao
adequada sobre diferentes produtos e servigcos, como a especificacdo correta
de quantidade, as caracteristicas, a composi¢cdo, a qualidade, os tributos
incidentes e o preco, incluindo os eventuais riscos que tais produtos ou

Servicos possam causar.

Devemos ressaltar que a obrigacao legal de informacédo na legislacao
consumerista tem amplo espectro, pois ndo se limita ao contrato, abrangendo
também qualquer situacdo na qual o consumidor manifeste seu interesse em

adquirir um produto ou requerer um Servico.

Cabe observar que a proposicéo foi aprovada na Comissdo de Cultura
desta Casa, nos termos de Substitutivo, estabelecendo um limite méximo de 15
(quinze) minutos para a veiculacdo de pecas publicitarias antes do inicio das
sessOes de projecdo de dos obras audiovisuais exibidas em salas de cinema.
Todavia, acreditamos que, ao invés de estabelecer tempo maximo de exibi¢ao,
seria melhor estabelecer a obrigatoriedade das salas de cinemas de informar o
consumidor da veiculacdo de pecas publicitarias e/ou trailers antes do inicio
das sessdes de projecado de obras audiovisuais, com 0 alertas sobre o tempo
de pecas publicitarias e/ou trailers e o horario de inicio do filme.

Desta forma, oferecemos substitutivo ao texto original que, a nosso ver,
mitigaria o elemento “surpresa” levantado pelo ilustre relator da Comissao de
Cultura. Concomitantemente, contemplamos a preocupacdo do autor,
Deputado Weliton Prado, ao apresentar o projeto de lei, uma vez o consumidor
nao sera obrigado a assistir pecas publicitarias ou trailers, e podera aguardar o

inicio da exibi¢cao do filme para adentrar a sesséo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
26, de 2019, do Senhor Deputado Weliton Pardo, na forma do Substitutivo

anexo, e pela REJEICAO do Substitutivo adotado pela Comiss&o de Cultura.
Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JORGE BRAZ
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 26, DE 2019

Estabelece a obrigatoriedade de
informar ao consumidor que  serao
veiculadas pecas publicitarias e/ou trailers
antes do inicio das sessdes de projecdo de
obras audiovisuais exibidas em salas de
cinema.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de que as salas de
cinemas informem ao consumidor que serdo veiculadas pecas publicitarias

e/ou trailers antes do inicio das sessdes de projecdo de obras audiovisuais.

8 1° O cumprimento do estabelecido no caput se dard por meio de
avisos nos bilhetes de entrada e/ou nas entradas dos locais de exibicdes onde
o0 consumidor possa verificar o tempo dispensado &s pecas publicitarias e/ou

trailers e o horério que iniciara o filme.

8 2° O descumprimento do disposto neste artigo configura pratica
abusiva e sujeita o fornecedor do servico as sangdes previstas na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua

publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JORGE BRAZ
Relator
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