COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96, DE 2019

Inclui o §19 no art. 166 da Constituicdo Federal,
para tornar obrigatoria a execu¢do da programacio
orcamentaria relativa a manutenc¢ao e
desenvolvimento do ensino.

Autora:Deputada FERNANDA MELCHI-ONNA
Relator: Deputado ORLANDO SILVA

I- RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional, cuja primeira
signataria ¢ a Deputada Fernanda Melchionna, e que objetiva incluir novo paragrafo ao
art. 166 da Constituicao Federal, para tornar obrigatoria a execuc¢ao da programagao

or¢amentaria relativa a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.
Em sua Justificativa, a ilustre deputada nos diz que:

Deve-se atentar que nao se trata de alterar os valores
minimos instituidos constitucionalmente pelo art. 212, original da
CRFB/88, e pela nefasta previsao do Novo Regime Fiscal, mas de
determinar a execucdo orcamentdria, indo de encontro a politica

educacional do Governo Bolsonaro.

Sob a alegacdo infundada de que as Universidades
fazem balburdia, entre outros argumentos ainda piores, foi anunciado
o contingenciamento de 30% da verba para a UnB, UFF e UFBA. Ao
ser alertado que tal ato administrativo com motivo ilegal e
inconstitucional poderia leva-lo ao banco dos réus em razao de crime

de responsabilidade, o Ministro acabou por estender a todo o Ensino
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Superior sua politica de aniquilacdo do ensino, pesquisa e extensao de

nosso pais.

Cabe lembrar que 95% da pesquisa realizada no
Brasil ¢ dentro da Universidades. O estudo “Pesquisa no Brasil - Um
relatério para a CAPES”, realizado pela empresa norte-americana
Clarivate Analytics, aponta que a produgdo cientifica brasileira ¢ feita
quase exclusivamente dentro das instituigdes publicas de ensino. “A
predominancia absoluta das universidades publicas na produgdo de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Brasil deveria implicar em maior
investimento no setor e nao no corte de orcamento, que ¢ o que vem
fazendo os ultimos governos. E também um dos fatores ligados ao
custo das instituicdes publicas que procuram manter o tripé ensino,
pesquisa e extensdo”, afirma Epitdcio Macario do Sindicato Nacional

dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN).

A informacao oficial do governo € que os cortes no
Ensino Superior seriam para investir melhor na educacdo bésica.
Ocorre que o levantamento publicado pelo jornal Estado de Sao Paulo,
com informag¢des da ANDIFES, demonstrou que os cortes na

educagdo vao do Ensino Superior ao Ensino Basico.

Protocolada aos 13 de junho de 2019, a PEC em aprego, apds ter suas
assinaturas conferidas pela Secretaria Geral da Mesa, veio a esta Comissdo de
Constitui¢do e Justiga e Cidadania para ter, nos termos do art. 202 do nosso Regimento

Interno, sua admissibilidade analisada.

E o Relatorio

II-VOTO DO RELATOR

Conforme ja foi dito anteriormente, nos termos do art. 201 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a esta Comissdo de Constitui¢cdo e
Justica e Cidadania exclusivamente a analise da admissibilidade, o que significa dizer

que nossa analise vincular-se-4 exclusivamente sobre a verificagdao se algo no texto da
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proposta ofende o disposto no artigo 60 da Constituicdo Federal, ou seja, se as
circunstancias permitem a alteracdo de nossa Carta Constitucional e se as clausulas

pétreas foram devidamente respeitadas.
Assim sendo, vejamos:

Examinados os termos em que a presente Proposta de Emenda a

Constitui¢do n. 96, de 2019, foi apresentada, podemos dizer que:

No que concerne a sua iniciativa, a proposicdo foi legitimamente
apresentada por Deputada Federal, tendo coligido o niimero necessario de apoios,
conforme atesta certiddo da Secretaria Geral da Mesa acostada aos autos aos 17 de
junho de 2019. Tudo nos termos do art. 60, I da Constitui¢ao Federal e do art. 201, I do

Regimento Interno desta Casa.

No que concerne aos limites materiais explicitos ao Poder Constituinte
derivado, que delimitam o ntcleo imodificavel da ordem constitucional vigente,
constatamos que foram respeitadas as clausulas pétreas estabelecidas no art. 60, § 40 da

Constitui¢ao Federal.

Com efeito, nada vejo no texto da PEC que ofenda a forma federativa
de Estado. S3o mantidas as linhas que definem a autonomia dos entes federados. As
alteracdes respeitam aquela que ¢ a declaracdo essencial apontada no artigo 166 da

Constituigao.

Nada ofende a separacdo de Poderes, intocado o artigo 20 do texto

constitucional. Além de intocada, a separacao €, a meu ver, aperfeigoada.

Por fim, nada no texto atinge o voto direto, secreto, universal e

periddico ou direitos garantias individuais.

No que tange aos limites circunstanciais ao Poder Constituinte
derivado, ndo estdo em vigor nenhuma das hipdteses enumeradas no § 1o do art. 60 da

Constitui¢ao Federal, a saber: intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Nao ha, por conseguinte, qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal ou material na proposta, bem como foram atendidos os pressupostos

constitucionais e regimentais para sua apresentagao e apreciagao.

H4, porém, um tnico sendo na proposicao, e diz respeito a sua técnica

legislativa. Quando de sua apresentacdo, ndo existia um §19 no art. 166 da Constituicdo
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Federal. Hoje, no entdo, depois do advento de diversas emendas constitucionais,
principalmente a Emenda constitucional n® 100, citado artigo contém 20 paragrafos.
Assim sendo, faz-se mister corrigir a numeragdo da proposta, alterando-o para o numero
21, alteragdo que, dada a interpretacdo que usualmente se da ao §3° do art. 202 do nosso
Regimento Interno, ha de ser feita pela Comissao Especial que oportunamente analisara

o mérito da presente proposicao.

Destarte, meu voto ¢ pela admissibilidade da PEC n® 96, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator
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