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Altera o art. 133 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para dispor sobre requisitos
de candidatura a membro de Conselho
Tutelar.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.602, de 2007, de autoria do Deputado
Duarte Nogueira, propde alteragao na redacgao do art. 133 da Lei n° 8.069, de
1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, para

acrescentar requisitos de candidatura a membro de Conselho Tutelar.

A redacéao atual do referido dispositivo legal exige: reconhecida
idoneidade moral; idade superior a vinte e um anos; e residéncia no Municipio.
A esses requisitos, a proposicao pretende acrescentar: residéncia, no

Municipio, nos dois anos anteriores ao registro da candidatura; nivel médio
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completo ou equivalente; e comprovada experiéncia anterior em atividades

relacionadas as atribuicées do Conselho Tutelar (art. 136 do ECA).
Foram apensadas as seguintes proposic¢oes:

1) Projeto de Lei n° 4.300, de 2008, de autoria do Deputado
William Woo, que busca alterar o mesmo dispositivo do ECA, para propor que o
candidato tenha idade minima de trinta anos, diploma de curso de graduacéao
de nivel superior em qualquer area do conhecimento e resida no municipio ha

mais de dez anos, além de reconhecida idoneidade moral;

2) Projeto de Lei n°® 7.777, de 2010, de autoria do Deputado
Marcelo ltagiba, que “altera os requisitos para candidatura a membro do
Conselho Tutelar, e da outras providéncias”, para acrescentar aprovagao em
selegcédo, mediante prova de conhecimento a respeito da legislagdo de protecao
da crianca e do adolescente, e certiddo negativa do juizo criminal de todas as
localidades em que o candidato morou nos ultimos cinco anos, além de prever
especificagao de recursos destinados ao Conselho Tutelar na lei orcamentaria
municipal;

3) Projeto de Lei n° 501, de 2011, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, que “altera o art. 133 e o paragrafo unico do art. 134 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 19907, para dispor sobre as mesmas propostas do PL
anterior, acrescidas dos requisitos de residéncia no municipio nos dois anos
imediatamente anteriores ao registro da candidatura e conclusédo de ensino
meédio ou equivalente;

4) Projeto de Lei n° 1.335, de 2011, de autoria do Deputado
Laercio Oliveira, que “altera o art. 134, do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, instituido pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990”, para
estabelecer que constara de lei municipal, entre outros elementos, o quadro
remuneratério dos membros do Conselho Tutelar, aplicando-lhes os direitos e
deveres constitucionais e estatutarios dos servidores publicos;

5) Projeto de Lei n° 1.612, de 2011, de autoria do Deputado
Danilo Forte, que “altera os requisitos para candidatura a membro do Conselho
Tutelar, e da outras providéncias”, para dispor sobre as mesmas propostas do
Projeto de Lei n°® 7.777, de 2010, ressalvado o prazo de abrangéncia da
certiddo negativa do juizo criminal, referente aos ultimos dez anos;
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6) Projeto de Lei n° 3.702, de 2012, de autoria do Deputado

Arnaldo Jordy, que “altera os arts. 133 e 139 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de

1990 - Conselho Tutelar”, para considerar como pré-requisitos para a

candidatura a Conselheiro Tutelar o ensino médio completo e a auséncia de

antecedentes criminais ou processo por crimes especificos, além de
estabelecer data para eleicdo e vedacdes eleitorais aos candidatos;

7) Projeto de Lei n° 7.779, de 2014, de autoria do Deputado
Jorginho Mello, que “cria o Piso Salarial Nacional para os Conselheiros
Tutelares de 03 (trés) salarios minimos mensais, além dos auxilios previstos
pela legislagao local”;

8) Projeto de Lei n° 7.786, de 2014, de autoria do Deputado
Givaldo Carimbdo, que “altera o art. 134 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos
Tutelares e estabelecer piso salarial de 2,5 (dois virgula cinco) salarios
minimos, além de beneficios do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
excetuando a multa resciséria de 50% do FGTS para os Conselheiros
Tutelares”;

9) Projeto de Lei n° 8.008, de 2014, de autoria do Deputado
Marcio Marinho, que “dispde sobre a criacdo de piso salarial para os
Conselheiros Tutelares”;

10) Projeto de Lei n° 8.009, de 2014, de autoria do Deputado
Marcio Marinho que determina que aos Conselheiros Tutelares sejam
garantidos os mesmos direitos e vantagens assegurados aos servidores
publicos municipais;

11) Projeto de Lei n° 780, de 2015, de autoria do Deputado
William Woo, que altera o artigo 133 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1.990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de conteudo idéntico ao PL n° 4.300, de
2008, do mesmo Autor;

12) Projeto de Lei n° 1.338, de 2015, de autoria do Deputado
Rémulo Gouveia, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para disciplinar a criagdo e o funcionamento do
Conselho Tutelar, bem como o processo de escolha, direitos e deveres de seus
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membros”. O objetivo do PL é fortalecer os conselhos tutelares e garantir maior
efetividade aos direitos das criancas e dos adolescentes;

13) Projeto de Lei n°® 4.146, de 2015, de autoria do Deputado
Jorge Silva, que altera o art. 133 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que
Dispbe sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente e da outras
providéncias”, para exigir o requisito de conclusdo do ensino médio para
candidato a membro do Conselho Tutelar, excepcionando-se de tal regra,
contudo, os atuais membros de Conselho Tutelar que pleiteiem sua
recondugao no primeiro processo de escolha realizado apds a publicagéo da lei
projetada;

14) Projeto de Lei n° 4.421, de 2016, de autoria do Deputado
Marco Maia, que acrescenta paragrafo unico ao artigo 132 da lei n° 12.696, de
25 de julho de 2012, para estabelecer politica de cotas por género nos
Conselhos Tutelares”, garantindo ao menos uma vaga para mulheres e uma
vaga para homens, dentre as cinco existentes em cada Conselho;

15) Projeto de Lei n° 4.619, de 2016, de autoria do Deputado
Weverton Rocha, que acrescenta dispositivo a Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, que "Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias", para prever o apoio técnico por parte da Justica Eleitoral para o
processo de escolha dos Conselheiros Tutelares;

16) Projeto de Lei n°® 4.698, de 2016, de autoria do Deputado
Weverton Rocha, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente -, para acrescentar condutas vedadas durante o
processo de escolha de membros do conselho tutelar.”;

17) Projeto de Lei n° 5.285, de 2016, de autoria do Deputado
Weverton Rocha, que ’Institui o piso salarial profissional nacional para os
Conselheiros Tutelares”, a fim de que o piso salarial nacional dos Conselheiros
Tutelares seja fixado em valor equivalente a quatro salarios-minimos”;

18) Projeto de Lei n° 9.135, de 2017, de autoria do Deputado
Franklin, que “Acrescenta incisos VI e VIl ao art. 134 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990”, para propor a inclusdo, entre os direitos assegurados aos
conselheiros tutelares, de vale-refeigcao e de vale-transporte;

19) Projeto de Lei n° 9.784, de 2018, de autoria do Deputado
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Dejorge Patricio, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para estabelecer remuneracdo aos membros do
Conselho Tutelar”, para que a remuneragdo nunca seja inferior a 40%
(quarenta por cento) do salario percebido pelos Vereadores de cada Municipio,
incluidas todas as vantagens percebidas;

20) Projeto de Lei n° 10.491, de 2018, de autoria do Deputado
Osmar Bertoldi, que “Institui e regulamenta os Conselhos Tutelares em todo o
territério nacional.”;

21) Projeto de Lei n° 330, de 2019, de autoria da Deputada
Carmen Zanotto, que “Altera os arts. 133 e 139 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Conselho Tutelar”, para que o candidato a conselheiro tutelar deva
ter concluido o ensino médio (2° grau) e apresente comprovagéo de ter
expertise de trabalho com criancas e adolescentes, por no minimo trés anos,
além de ser considerada inidénea a pessoa que tenha antecedentes criminais
ou responda a processo por crime contra crianga ou adolescente ou por
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

22) Projeto de Lei n° 3.822, de 2019, de autoria do Deputado
Rubens Otoni, que "Acrescenta dispositivo ao artigo 132 da lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 para estabelecer a diversidade de género nas representagdes
dos Conselhos Tutelares”, de forma a garantir a0 menos uma vaga e no
maximo quatro para cada sexo;

23) Projeto de Lei n° 5.550, de 2019, de autoria do Deputado
Filipe Barros, que "Altera a Lei n® 8.069, de 1.990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) para tornar obrigatéria a participacdo no processo de escolha
para Conselheiro Tutelar’, em relagdo aos cidaddaos do municipio, em turno
unico e simultaneo as elei¢des municipais;

24) Projeto de Lei n° 5.947, de 2019, de autoria da Deputada
Flordelis, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para estabelecer
novos requisitos para o processo de escolha dos membros dos Conselhos
Tutelares, e da outras providéncias;

25) Projeto de Lei n° 6.411, de 2019, de autoria do Deputado
Aroldo Martins, que altera e acrescenta dispositivo na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, para estabelecer, como requisitos para candidatura a
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Conselheiro Tutelar, a apresentacdo de certiddes civeis e criminais para
reconhecimento da idoneidade moral, estar em pleno gozo dos direitos
politicos, nao ter sofrido perda da funcdo de conselheiro tutelar nos dois ultimos
mandatos, e também comprovar a conclusdo do ensino médio, através de
apresentacao do historico escolar;

26) Projeto de Lei n° 69, de 2020, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, que “Acrescenta dispositivo a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990, conferindo livre acesso, aos membros de entidades oficiais de protecao a
crianga e ao adolescente, em eventos publicos ou privados”;

27) Projeto de Lei n°® 276, de 2020, de autoria do Deputado
Rubens Bueno, que “Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Criangca e do Adolescente - para dispor sobre a concessao de adicional de
periculosidade para conselheiros tutelares”;

28) Projeto de Lei n° 446, de 2020, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, que “Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias",
acrescentando dispositivo que prever apoio técnico da Justica Eleitoral no
processo de escolha dos conselheiros tutelares”;

29) Projeto de Lei n° 4.576, de 2020, de autoria do Deputado
Frei Anastacio Ribeiro, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
garantir o pagamento de abono salarial anual ao conselheiro tutelar,;

30) Projeto de Lei n°® 733, de 2021, de autoria do Deputado
Célio Silveira, que “Inclui o inciso IV e o Paragrafo Unico ao artigo 133 da Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a fim de que seja incluida a necessidade da capacidade
profissional para o exercicio do cargo do Conselheiro Tutelar”;

31) Projeto de Lei n° 1.000, de 2021, de autoria do Deputado
Julio Delgado, que “Altera o Art. 134° da Lei 12.696 de 25 de julho de 2012 e
da outras providéncias”, para dispor sobre direitos trabalhistas e
previdenciarios dos conselheiros tutelares;

32) Projeto de Lei n° 1.439, de 2021, de autoria do Deputado
Mauricio Dziedricki, que “Acresce o Paragrafo unico ao Art. 133 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente”, para
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definir as certiddes e a declaracdo a serem exigidas para demonstracéo da
reconhecida idoneidade moral;

33) Projeto de Lei n° 1.557, de 2021, de autoria do Deputado
Vava Martins, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para dispor sobre a remuneragcdo minima dos
conselheiros tutelares, em valor mensal n&o inferior a dois mil reais;

34) Projeto de Lei n° 1.956, de 2021, de autoria do Deputado
Vicentinho, que “Altera o art. 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Criangca e do Adolescente), para dispor sobre a publicidade do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar”;

35) Projeto de Lei n° 3.890, de 2021, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que “Altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias,
para assegurar a remuneracdo dos conselheiros tutelares no periodo de
desincompatibilizagdo para cargo eletivo, bem como para permitir a
manutengdo de sua remuneragdo em caso de reeleicdo para o cargo de
conselheiro tutelar”;

36) Projeto de Lei n® 57, de 2022, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que “Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tratar do piso salarial profissional para os Conselheiros Tutelares”, cujo valor,
em salarios minimos, sera definido em funcdo das faixas de populacédo do
municipio;

37) Projeto de Lei n°® 559, de 2022, de autoria do Deputado
Enio Verri, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para estabelecer o piso salarial nacional dos
membros dos Conselheiro Tutelar”, cujo valor, em salarios minimos, sera
definido em funcéo das faixas de populagdo do municipio;

38) Projeto de Lei n°® 739, de 2022, de autoria do Deputado
André Figueiredo, que “Institui o piso salarial nacional para os Conselheiros
Tutelares”, no valor de R$ 4.848,00, a ser atualizado anualmente, pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, no més de janeiro.
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A matéria foi distribuida, para apreciagado conclusiva em regime

ordinario, a Comissdo de Seguridade Social e Familia e a Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em seu art.
131, define o Conselho Tutelar como 6érgéo permanente e autdbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Ja o art. 132, com a redacao dada pela Lei n°® 13.824, de 2019,
prevé que, em cada Municipio e em cada Regidao Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, um Conselho Tutelar, como 6rgao integrante da
administragdo publica local, composto de cinco membros, escolhidos pela
populacao local para mandato de quatro anos, permitida recondug¢ao por novos
processos de escolha.

A eleicdo dos conselheiros representa, desse modo, uma
importante expressao de democracia participativa, na medida em que atuam
como mandatarios da sociedade, no encaminhamento de solugdes para os
problemas sociais de criangas e adolescentes da comunidade.

Sendo assim, é altamente desejavel que um candidato a
conselheiro comprove residéncia no Municipio em que assumira suas funcgoes,
nos dois anos anteriores ao registro da candidatura, pois assim ele estara mais
préximo da comunidade e de suas necessidades mais relevantes e urgentes.
Parece-nos demasiadamente longo e desnecessario o tempo de residéncia
superior a dez anos, ainda mais quando acompanhado da exigéncia de
certiddo negativa do juizo criminal de todas as localidades em que o candidato
morou nos ultimos cinco ou dez anos.
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No tocante aos requisitos de nivel médio completo ou

equivalente, entendemos que tais exigéncias sdo necessarias, uma vez que

membros de conselhos tutelares devem ter formacdo educacional minima

dessa natureza. Efetivamente, o conhecimento cientifico e o interesse pela

defesa dos direitos da crianca e do adolescente, aliado ao envolvimento com

as questdes sociais, deve se tornar um aspecto muito mais importante na

escolha dos conselheiros. Sendo assim, recomendamos a aprovagao dos

Projetos de Lei em apenso: n°s 3.702, de 2012; 4.146, de 2015; e 330, 5.947 e
6.411, de 2019.

Desse modo, ndo acolhemos as exigéncias do Projeto de Lei n°
4.300, de 2008, que propde conclusdo de curso de graduagdo de nivel
superior, além de idade minima de 30 anos e residéncia no municipio por mais
de dez anos. O Projeto de Lei n°® 780, de 2015, por ser de conteudo idéntico ao
PL n° 4.300, de 2008, do mesmo Autor, tem a sua apreciagao regimentalmente
prejudicada, motivo pelo qual sera rejeitado.

Por seu turno, o requisito de experiéncia anterior em atividades
relacionadas as atribuicbes do Conselho Tutelar, apresenta carater
demasiadamente subjetivo, e de dificli comprovagcdo. Por exemplo, a
experiéncia com o atendimento e a orientacdo de criangas, adolescentes, pais
ou responsaveis seria atestada, via de regra, mediante prova testemunhal, a
ser apresentada perante comissao especial, constituida para essa finalidade.

Acreditamos ser esta uma medida de implementagao inviavel
na maioria dos Municipios brasileiros. Além disso, cabe ressaltar que
experiéncia anterior comprovada nao implica, necessariamente, qualificagao
necessaria ou suficiente para a defesa efetiva dos direitos das criangcas e dos
adolescentes. Pelo mesmo motivo, ponderamos ser desnecessario aumentar a
idade minima dos atuais 21 para 30 anos.

Em relacdo a especificacdo de recursos destinados ao
Conselho Tutelar na lei orcamentaria municipal, com quadro remuneratério dos
conselheiros, lembramos que a Lei n° 12.696, de 2012, deu nova redagao ao
art. 134 do ECA, para dispor que “Lei municipal ou distrital dispora sobre o
local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneragao dos respectivos membros” (art. 134, caput) e que “Constara da lei
orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos
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necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e
formagao continuada dos conselheiros tutelares” (art. 134, paragrafo unico).

Quanto a proposta de se estabelecer data para eleicdo e
vedacdes eleitorais aos candidatos, observamos que a Lei n°® 12.696, de 2012,
deu nova redagao aos paragrafos do art. 139 do ECA, para dispor que o
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territério nacional, a cada quatro anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigao presidencial. A
mesma Lei determinou que, no processo de escolha, € vedado ao candidato
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.

No tocante a aplicacao dos direitos e deveres constitucionais e
estatutarios dos servidores publicos aos membros do Conselho Tutelar,
entendemos ser inconstitucional, por ofensa ao pacto federativo. Uma vez que
o Conselho Tutelar é 6rgao integrante da administragao publica local (ECA, art.
132), somente o Municipio poderia estender a seus membros o regime juridico
dos servidores publicos locais (municipais). Porém, a esse respeito se
pronunciara, oportunamente, a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme previsdo regimental.

De acordo com o Autor do Projeto de Lei n° 7.779, de 2014,
apensado a Proposicdo em tela, a importancia e complexidade da atividade
desempenhada pelos Conselheiros Tutelares torna razoavel que seja
estabelecido um piso salarial, assim como o Projeto de Lei n° 5.285, de 2016,
que ‘“institui o piso salarial profissional nacional para os Conselheiros
Tutelares”, a fim de que o piso salarial nacional dos Conselheiros Tutelares
seja fixado em valor equivalente a quatro salarios minimos. O Projeto de Lei n°®
559, de 2022, pretende o estabelecimento de piso salarial de trés a sete
salarios minimos, de acordo com o numero de habitantes do municipio. Esses
trés Projetos de Lei em apenso visam assegurar os direitos basicos desses
profissionais, cujo trabalho é lutar pelos direitos das nossas criangas e
adolescentes.

O Autor do Projeto de Lei n° 7.786, de 2014, apensado a
proposta em analise, comunga da mesma opinido em relagéo a criagdo de um
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piso salarial nacional para os Conselheiros Tutelares e propde também o direito
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Ao analisar os Projetos de Lei apensados n°® 7.779, 7.786 e
8.008, de 2014; 5.285, de 2016; 9.784, de 2018; 1.557, de 2021, 57, 559 e 739,
de 2022, entendemos ser razoavel o estabelecimento de piso salarial
profissional nacional para os Conselheiros Tutelares no valor equivalente a dois
salarios minimos mensais, além dos auxilios previstos pela legislagéo local.
Como parametro para estabelecimento do piso, podemos utilizar a
remuneragao dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias, estabelecida pela Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de
2011, recentemente aprovada nesta Casa (em 23 de margo de 2022) e enviada
ao Senado Federal, cujo valor nao inferior ao equivalente a dois salarios
minimos € o que sugerimos como piso para o Conselheiro Tutelar. Ocorre,
porém, que, por forca da Sumula Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal
— STF, ndo é possivel a fixagdo do piso salarial com base em multiplos do
salario minimo. Por esse motivo, propomos o valor correspondente, corrigido
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou, na sua falta, pelo
indice que vier a sucedé-lo.

Quanto as propostas dos PLs n°® 1.335, de 2011, e n°® 8.009, de
2014, para que seja garantido aos Conselheiros Tutelares os mesmos direitos
e vantagens assegurados aos servidores publicos municipais, entendemos que
o conselheiro tutelar ndo pode ser equiparado a servidor publico, por se tratar
de cargo honorifico.

O Projeto de Lei n® 9.135, de 2017, que prevé concessao de
vale-refeicdo e vale-transporte, o PL 276, de 2020, que prevé adicional de
periculosidade, o PL n° 1.000, de 2020, que prevé direitos trabalhistas e
previdenciarios, e o PL n® 4576, de 2020, que prevé abono salarial anual,
todos ao conselheiro tutelar, devem ser de iniciativa do Poder Executivo local,
que podera avaliar melhor a politica remuneratéria dos membros de seus
Conselhos Tutelares, em linha com o disposto no atual art. 134 do ECA, bem
como o impacto financeiro e orgamentario dessas iniciativas. Nesta Comissao
de mérito, optamos pela rejeigcao dos projetos citados.

Os Projetos de Lei n® 7.777, de 2010; 501 e 1.612, de 2011;
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1.338, de 2015; 4.698, de 2016; 10.491, de 2018; 5.550 e 5.947, de 2019; 69 e
1.439 de 2020; 733 e 1.956, de 2021, que tratam de disciplinar a criagao e o
funcionamento do Conselho Tutelar, do processo de escolha, direitos e deveres
de seus membros, da capacidade profissional para o exercicio do cargo do
Conselheiro Tutelar, da demonstracdo da reconhecida idoneidade moral, bem
como de condutas vedadas durante o processo de escolha de membros do
Conselho Tutelar, ja se encontram contemplados na legislagcdo atual (Lei n°
8.069, de 1990) e seus niveis de detalhamento ndo encontram abrigo em uma
Lei, devendo ser objeto de norma infralegal.

Os Projetos de Lei n° 4.421, de 2016, e 3.822, de 2019, visam
a estabelecer politica de cotas por género nos Conselhos Tutelares, garantindo
ao menos uma vaga para mulheres e uma vaga para homens, dentre as cinco
existentes em cada Conselho. Concordamos com a referida proposta e,
portanto, no Substitutivo acrescentamos paragrafo unico ao artigo 132 da Lei n°
8.069, de 1990. Note-se que a cota por género ja é realidade na Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicbes e prevé,
em seu art. 10, § 3°, que “cada partido ou coligagao preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo”.

Os Projetos de Lei n® 4.619, de 2016, e 446, de 2020, de
conteudo semelhante, preveem o apoio técnico por parte da Justica Eleitoral
para o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares. A Justica Eleitoral é
um oOrgado permanente somente no que diz respeito a sua estrutura
administrativa, emprestando da justica comum e outras instadncias a sua
estrutura operacional. Embora reconhegamos as inumeras atribuicdes proprias
e a permanente sobrecarga de trabalho em suas atribui¢des especificas,
entendemos que o municipio deve ter a oportunidade de solicitar o apoio dos
Tribunais Regionais Eleitorais — TREs nas elei¢des do Conselho Tutelar, uma
vez que, dentre os inumeros Conselhos que poderiam vir a solicitar apoio
semelhante, o Conselho Tutelar € o unico que elege uma pessoa especifica,
representativa da vontade da populagdo, em relagdo a assunto tdo importante
como a protecao de criancas e adolescentes. Entendemos, portanto, ser valido
e adequado garantir ao municipio o direito de requerer a Justica Eleitoral o
apoio técnico necessario a realizacao do pleito com a disponibilizagcao de urnas
eletrénicas e dos respectivos sistemas eleitorais.
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Quanto ao Projeto de Lei n° 3.890, de 2021, apensado,

entendemos a sua pertinéncia ao propor assegurar a remuneracdo dos

conselheiros tutelares no periodo de desincompatibilizagdo para cargo eletivo,

bem como para permitir a manutencdo de sua remuneragdo em caso de

reeleicdo para o cargo de conselheiro tutelar. De acordo com a Justificagdo do
Autor, com a qual concordamos:

“Atualmente o conselheiro tutelar s6 podera concorrer a
cargo eletivo caso se afaste da funcdo nos prazos de
desincompatibilizagdo definidos em lei. Por sua vez, embora a
Lei Complementar n.° 64/1990, ndo especifique o prazo de
desincompatibilizagdo dos conselheiros tutelares, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), no RespE 227-59/PR, decidiu que
eles se equiparam aos servidores publicos. Durante o
afastamento para desincompatibilizagdo dos servidores
publicos sdo garantidos os vencimentos integrais relativos ao
cargo efetivo, todavia beneficio semelhante ndo alcanga os
conselheiros tutelares. Por esta razdo, sugerimos a mesma
redacdo prevista da Lei n.° 8.112/1990, que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos, para que se aplique
aos conselheiros tutelares regras idénticas relativas ao prazo
de desincompatibilizagdo e a manutengdo da respectiva
remuneragdo. Em observancia ao principio da isonomia e
diante da auséncia de norma federal que trate sobre a
manutengdo da remuneragdo dos conselheiros tutelares nos
casos de desincompatibilizagdo, entendemos que a citada
equiparagdo também deve se estender para permitir que 0s
conselheiros tutelares também continuem recebendo seus
proventos. Assim, o presente projeto de lei busca sanar
injustica para permitir a manutengcdo da remuneragcdo dos
conselheiros tutelares que pleiteiam sua reeleicdo ou durante o
prazo de desincompatibilizagdo para cargo eletivo.”

Finalmente, cabe mencionar que o Substitutivo apresentado
leva em consideracado a peculiaridade dos Conselhos Tutelares instalados no
Distrito Federal. As Proposigdes ora sob analise fazem mencéo aos Conselhos
Tutelares dos Municipios, que devem ser regulados por leis municipais, mas
nao mencionam o Distrito Federal e a necessidade de lei distrital para
regulamenta-los. A residéncia do candidato e a solicitagédo de apoio da Justiga
Eleitoral devem, portanto, ser estendidas ao Distrito Federal.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 2.602, de 2007; 3.702, de 2012; 7.779 e 7.786 de 2014; 4.146, de 2015;
4.421, 4.619 e 5.285, de 2016; 9.784, de 2018; 330, 3.822 e 6.411, de 2019;
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446 de 2020; 1.557 e 3.890, de 2021; 57, 559 e 739, de 2022, na forma do
Substitutivo apresentado em anexo, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s
4.300, de 2008; 7.777, de 2010; 501, 1.335 e 1.612, de 2011; 8.008 e 8.009,
de 2014; 780 e 1.338 de 2015; 4.698, de 2016; 9.135, de 2017; 10.491, de
2018; 5.550 e 5.947, de 2019; 69, 276 e 4.576 de 2020; 773, 1.000, 1.439 e
1.956, de 2021.
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s 2.602, de 2007;

3.702, de 2012; 7.779 e 7.786 de 2014; 4.146, de 2015; 4.421,

4.619 e 5.285, de 2016; 9.784, de 2018; 330, 3.822 e 6.411, de

2019; 446, de 2020; 1.557 e 3.890, de 2021; 57, 559 E 739 de
2022

Altera os art. 132, 133, 134 e 139 e
acrescenta art. 135-A a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para dispor, em relagdao ao
Conselho Tutelar, sobre reserva de vaga para
mulheres, requisitos de candidatura, piso
salarial nacional, licenga sem remuneragao e
processo para a escolha de seus membros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte redacgao:

CAIE 132,

Parégrafo Unico. Seré garantida ao menos uma
vaga para mulheres e uma vaga para homens, dentre as
cinco existentes em cada Conselho Tutelar,
excepcionado quando ndo houver candidatura de ambos
os sexos.” (NR)

Art. 2° Os inc. lll e IV do art. 133 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

At T33.

Il — residéncia, no Municipio ou na regido
administrativa do Distrito Federal, nos dois anos
anteriores ao registro da candidatura;

IV — ensino médio completo.” (NR)
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Art. 3° O art. 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:
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AL 134 e

VI - piso salarial  profissional  nacional
correspondente a R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e
vinte e quatro reais), corrigido anualmente pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
ou, na sua falta, pelo indice que vier a sucedé-lo.

Art. 4° A Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 135-A:

‘Art. 135-A. O conselheiro tutelar tera direito a
licenga, sem remuneracédo, durante o periodo que mediar
entre a sua escolha em convengdo partidaria, como
candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral.

§1°. A partir do registro da candidatura e até o
décimo dia sequinte ao da eleicdo, o conselheiro fara jus
a licenga, assegurados o0s Vvalores relativos a
remuneragéo do cargo, pelo periodo de até trés meses.

§2° Seréd assegurada a remuneragéo integral em
caso de reeleicdo para o cargo de conselheiro tutelar.”
(NR)

Art. 5° O art. 139 da- Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 139. O processo para a escolha dos membros
do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei municipal e
distrital e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagéo ficara a cargo do Ministério
Publico.

§4° O Municipio e o Distrito Federal poderdo
Solicitar o apoio do Tribunal Regional Eleitoral para o
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.”
(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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