PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Dispbde sobre o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais e Materiais causados por
desastres naturais relacionados a chuvas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais e

Materiais causado por desastre natural relacionado a chuvas.

Art. 2° A cobranga do seguro se aplica ao imovel residencial

localizado em area urbana ou rural.

Art. 3° Para fins de aplicagao desta Lei, considera-se desastre
natural relacionado a chuvas aquele reconhecido como calamidade publica
pela autoridade competente e classificado no sistema de informacdes e

monitoramento de desastres como inundagao, enxurrada ou alagamento.

CAPITULO Il
DO SEGURO

Art. 4° O direito a indenizacao depende do reconhecimento do
desastre ambiental como calamidade publica pela autoridade competente e da
demonstracdo de nexo causal entre o desastre e dano sofrido, na forma do

regulamento.
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Art. 5° O Conselho Nacional de Seguros Privados dispora

sobre o custo da emissao e da cobranga da apdlice ou do bilhete do seguro.

Art. 6° O valor do prémio sera baseado no produto do valor

venal do imovel pela aliquota do imovel.

§ 1° A aliquota do imdvel serda majorada, na forma do
regulamento, nas areas em que o plano diretor municipal indicar como
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, nos termos do
inciso Il do art. 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 2° O imdvel ocupado exclusivamente por morador de baixa

renda tera aliquota reduzida, na forma do regulamento.

§ 3° O imobvel ocupado exclusivamente por familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), do Governo Federal, cuja
renda familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo

nacional, sera isento do pagamento do prémio.

Art. 7° O valor correspondente ao prémio do seguro sera

cobrado anualmente, permitido o parcelamento na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, o calendario de
cobrancga sera coincidente com as datas do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

Art. 8° O pagamento de indenizac&do ndo é devido ao morador
que ofereca recusa injustificavel de desocupacgao do imével apds notificagdo da

autoridade competente sobre risco iminente.

Art. 9° O seguro sera administrado por seguradora
regularmente habilitada perante a Superintendéncia de Seguros Privados ou

por consércio de seguradoras habilitadas para essa finalidade especifica.

Art. 10° O prémio do seguro sera arrecadado pela seguradora
ou pelo consércio dos quais trata o art. 9° e repassado diretamente e sem

qualquer retengao, do seguinte modo:

| — setenta por cento do valor bruto recolhido do segurado para

fundo comum destinado ao custeio e pagamento das indenizagbes do seguro;
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Il - vinte por cento do valor bruto recolhido do segurado a
crédito direto do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, criado pela
Lei 11.124, de 16 de junho de 2005;

[Il - cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado a
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por meio de crédito direto a
conta unica do Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em programas

destinados a prevencgao de desastres e a adaptagdo as mudancgas do clima;

IV - cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado a

seguradora ou consorcio de seguradoras, a titulo de remuneragao pelo servigo.

Art. 11. Os danos pessoais cobertos pelo seguro compreendem
as indenizagdes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, na forma

e nos valores a serem definidos em regulamento.

Paragrafo unico. As indenizagdes por morte ou invalidez
permanente, total ou parcial, serdo pagas a moradores de baixa renda
ocupantes de areas sem registro nos mesmos valores, condi¢cdes e prazos dos
demais casos por um consorcio constituido, obrigatoriamente, por todas as

sociedades seguradoras que operem no seguro objeto desta lei.

Art. 12. A indenizagédo no caso de morte sera paga de acordo
com o disposto no art. 792 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Paragrafo unico. Nos demais casos de danos pessoais, O
pagamento sera feito diretamente a vitima na forma que dispuser o Conselho

Nacional de Seguros Privados.

Art. 13. O pagamento da indenizagao para danos pessoais sera
efetuado mediante comprovagao de moradia no local afetado pelo desastre e
do dano decorrente, haja ou ndo resseguro, abolida qualquer franquia de

responsabilidade do segurado.

§ 1° A indenizagao para danos pessoais sera paga com base
no valor vigente na época da ocorréncia do desastre, no prazo de 30 (trinta)

dias da entrega dos seguintes documentos:

a) certiddo de obito, registro da ocorréncia no 6rgao policial
competente e a prova de qualidade de beneficiario no caso de morte;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art792

b) prova das despesas efetuadas pela vitima com o seu

atendimento por hospital, ambulatério ou médico assistente.

§ 2° Os documentos referidos no § 1° serdo entregues a

Sociedade Seguradora, mediante recibo, que os especificara.

§ 3° Caso a certiddo de 6bito ndo aponte o nexo de causa e
efeito entre a morte e o desastre, sera acrescentada a certiddo de auto de
necropsia, fornecida  diretamente  pelo instituto  médico  legal,
independentemente de requisicdo ou autorizacdo da autoridade policial ou da

jurisdi¢do do desastre.

§ 4° Caso haja duvida sobre o nexo de causa e efeito entre o
desastre e as lesbes, em caso de despesas meédicas suplementares e invalidez
permanente, podera ser acrescentado ao boletim de atendimento hospitalar
relatério de internamento ou tratamento, se houver, fornecido pela rede
hospitalar e previdenciaria, mediante pedido verbal ou escrito, pelos

interessados, em formulario proprio da entidade fornecedora.

§ 5° O Instituto Médico Legal da jurisdicdo do acidente ou da
residéncia da vitima devera fornecer, no prazo de até 90 (noventa) dias, laudo
a vitima com a verificacdo da existéncia e quantificagdo das lesdes

permanentes, totais ou parciais.

§ 6° Os valores correspondentes as indenizagdes, na hipotese
de n&do cumprimento do prazo para o pagamento da respectiva obrigagao
pecuniaria, sujeitam-se a atualizacdo monetaria, segundo indice oficial
regularmente estabelecido, e juros moratérios com base em critérios fixados na

regulamentacgao especifica de seguro privado.

Art. 14. Observar-se-a o procedimento sumarissimo do Cddigo
de Processo Civil nas causas relativas aos danos pessoais mencionados nest
Lei.

Art. 15. O pagamento dos danos materiais sera efetuado
mediante comprovacdo de moradia no local afetado pelo desastre e do dano

decorrente, baseado em laudo técnico emitido por profissional habilitado.
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Paragrafo unico. As indenizagdes por danos materiais serao
pagas a moradores de baixa renda ocupantes de areas sem registro nos
mesmos valores, condi¢gdes e prazos dos demais casos por um consorcio
constituido, obrigatoriamente, por todas as sociedades seguradoras que

operem no seguro objeto desta lei.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Fica acrescida ao artigo 20, do Decreto-lei n° 73, de 21

de novembro de 1966, a alinea n, nos seguintes termos:

n) danos pessoais e materiais a moradores e residéncias
de areas urbanas e rurais atingidas por desastres naturais

relacionados a chuvas."

Art. 17. A sociedade seguradora que infringir as disposicoes

desta Lei estara sujeita as penalidades previstas no art. 108 do Decreto-Lei

n°73, de21de novembro de 1966, de acordo com a gravidade da

irregularidade, observado o disposto no art. 118 do referido Decreto-Lei.

Art. 18. O Conselho Nacional de Seguros Privados expedira

normas disciplinadoras e tarifas que atendam ao disposto nesta lei.

Art. 19. Os pagamentos totais para reparar o dano, incluindo os
pagamentos sob qualquer apdlice de seguro, ndo poderao ultrapassar cem por

cento dos custos de danos elegiveis.

Art. 20. O pagamento da indenizagcdo ao segurado nao afasta a
obrigagdo de reparar o dano quando a agado ou omissdo de pessoa fisica ou

juridica tenha concorrido para a ocorréncia do desastre.

Art. 21. O art. 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Paragrafo unico. Entre familias de uma mesma faixa de renda,
terdo prioridade no atendimento aquelas vitimadas por desastres naturais

relacionados a chuvas.”

Art. 22. Esta lei entra em vigor 12 (doze) meses apos a sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Os desastres naturais tém sido cada vez mais frequentes e
severos em decorréncia das mudancgas climaticas, causando danos humanos,

materiais e ambientais.

“No Brasil, cerca de 98% dos desastres de origem
natural (hidroldgicos, climatoloégicos e meteoroldgicos)
ocorridos entre 1991 e 2010 estavam diretamente
relacionados a variabilidade e mudancgas climaticas e,
mesmo o0s 2% restantes (geolbégicos) também
apresentaram associa¢cdo, pois a maioria envolveu
movimentos de massa Umida provocados por chuvas

continuas ou intensas.” (Freitas et al, 2020, p. 2).

Esses eventos tém um elevado custo econémico, que se soma
ao sofrimento pela perda de vidas. Segundo levantamento da Confederacao
Nacional dos Municipios, “entre os anos de 2012 e o 1° semestre de 2017, os
desastres naturais causaram mais de R$ 244,9 bilhdes de prejuizos no Brasil,
com 53,6 milhdes de pessoas afetadas, o que corresponde a 25% da

populacgao brasileira.”

Essa realidade ndo é apenas brasileira e, por isso, diversos
paises tém proposto algum tipo de seguro para lidar com os problemas de

desastres naturais. O seguro surge, nesse cenario, como um instrumento habil
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a dar suporte as acdes de respostas a desastres, bem como a induzir medidas

de adaptacao as mudancas do clima.

E esse o objetivo deste projeto, que busca criar um Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais e Materiais causados por desastres naturais
relacionados a chuvas, cuja cobranga sera aplicada aos imoveis residenciais
localizados em area urbana ou rural. O valor do prémio sera baseado no

produto do valor venal do imével pela aliquota do imovel

O prémio atrelado ao valor venal tende a promover um
equilibrio entre o valor do patriménio material e o prémio exigido. Como
excecao, ficou consignado no projeto que os imdveis ocupados exclusivamente
por moradores de baixa renda terdo aliquota reduzida, na forma do

regulamento.

Essa regra busca enfrentar o chamado racismo ambiental, pois
embora as mudangas climaticas tenham efeitos gerais sobre o planeta, seus
impactos sao sentidos de forma diferente pelos grupos sociais afetados. Duas
comunidades podem ser expostas ao mesmo evento de desastre natural, mas
o nivel de vulnerabilidade ao evento determina também o quao resiliente sera a
comunidade, o que justifica a prote¢do a comunidades vulneraveis por meio da

aplicacao de uma aliquota mais baixa.

Essa diferenga entre a vulnerabilidade das comunidades pode
ser visualizada de forma ampla nesse trecho de SURMINSKI' (2013), extraido
de artigo que analisa esquemas de seguro contra inundagdes e adaptagao ao

clima nos paises em desenvolvimento:

“‘Embora as perdas econbémicas totais das inundagbes
sejam maiores nos paises desenvolvidos, o tamanho
relativo dos impactos econdémicos (perdas econdmicas
expressas como propor¢do do Produto Interno Bruto) e o
numero de mortes sdo mais significativos nos paises em

desenvolvimento.”

' Surminski S, Oramas-Dorta D. Flood insurance schemes and climate adaptation in developing

countries. International Journal of Disaster Risk Reduction (2013),

http://dx.doi.org/10.1016/j.ijdrr.2013.10.005i
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Nesse cenario, 0 seguro funciona como um mecanismo em que
0s riscos ou parte de um risco sao transferidos do segurado para a seguradora
em troca do pagamento de um prémio. Essa transferéncia de risco, todavia,
poderia gerar um efeito colateral adverso ao incentivar as pessoas a
permanecerem em locais suscetiveis a desastres, motivo pelo qual foi inserido
no projeto um dispositivo que majora a aliquota quando a unidade habitacional
estiver inserida em area categorizada como suscetivel a ocorréncia de

desastres.

Assim, busca-se estabelecer uma relacdo entre os esforgos do
segurado e o valor do prémio. Aqui, 0 seguro, se projetado adequadamente,
pode oferecer um incentivo a prevencao e reducao de riscos, por exemplo,
induzindo ou desincentivando ocupag¢ao em determinadas areas, a depender

do risco associado.

Além disso, o projeto afasta o pagamento da indenizacao
quando houver recusa injustificavel de desocupagao do imével apos notificagao
da defesa civil, a fim de evitar que, por uma falsa sensagado de seguranga
promovida pelo seguro, os moradores se recusem a abandonar os imoveis

quando solicitado.

Por fim, o projeto ndo se fez silente em relagdo as
comunidades vulneraveis que vivem em areas irregulares. Para garantir que
haja fluxo de recursos constantes para regularizacdo ou realocagdo dessas
pessoas, o projeto estipula a destinagéo de parcela significativa de recursos ao

Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS).

Isso afasta o risco moral que poderia ocorrer em nivel
governamental, onde a existéncia de um regime de seguro poderia induzir uma
reducdo de investimentos em prevencdo, pela transferéncia de
responsabilidade ao modelo de seguro aqui proposto. E mesmo no ambito dos
recursos destinados ao FNHIS, o projeto determina a prioridade para as
familias que, dentro de uma mesma faixa de renda, tenham sido vitimadas por

desastres relacionados a chuvas.

De forma geral, defendemos a necessidade de usar o seguro

como uma alavanca para os esforcos de reducido e prevengao de riscos, que
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ofereca protegdo no curto, médio e longo prazos, rumo a cidades mais

inteligentes e sustentaveis.

E com esse objetivo que rogamos o apoio dos nobres pares

para a célere aprovagao do projeto.

Sala das Sessodes, em 30 de maio de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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