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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe dispbe sobre os emolumentos
dos servigos notariais e de registros publicos, no @mbito do Distrito Federal e

Territorios, e da outras providéncias.

A matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional mediante o
Oficio 32-411/GPR, de autoria do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Argumenta Sua Exceléncia
que a iniciativa, na espécie, de projetos de lei desta natureza é do Poder
Judiciario, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.151.

A proposicéo original foi apreciada de modo conclusivo pela
Comissao de Finangas e Tributacido e pela Comissao de Constituicao e Justica

e de Cidadania em 2017 e remetida ao Senado Federal.

No ano de 2019, a proposicao foi aprovada naquela Casa, com
Emendas, retornando essas a Céamara dos Deputados para que sejam
apreciadas.
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Foram aprovadas 9 emendas no Senado Federal, modificando

o texto aprovado pela Camara dos Deputados.

A emenda de n° 1 suprime os arts. 20, 21 e 22 que criavam a
taxa para o programa de modernizacdo e aperfeicoamento da Justica do
Distrito Federal.

A emenda de n°® 3 suprime o art. 26 e o Capitulo VI do Projeto,
excluindo a cobranca de ISS do cidaddo tomador dos servigos de registro

publico.

Ja as emendas de n% 2, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 reduzem o valor
cobrado pelos servigos notariais e de registros publicos, em relagdo aos
valores aprovados pela Camara dos Deputados, seja pela ndo incidéncia de

aliquota, taxa ou tributo distrital ou pela redugcdo do emolumento.

O texto foi distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagao
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.
54, RICD). Ela tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeita a apreciagao do Plenario.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao

que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Como mencionado, foram aprovadas 9 emendas no Senado

Federal.

A supressao dos arts. 20, 21 e 22 (taxa para o programa de
modernizagdo e aperfeicoamento da Justica do Distrito Federal) pela emenda
de n° 1 ndo tem repercussao nas receitas da Unido, uma vez que a taxa nao é

cobrada pela legislagao atual.

A supressao do art. 26 e o Capitulo VI do Projeto, excluindo a
cobranca de ISS, pela emenda n° 3 também nao repercute nas receitas da

Unido por se tratar de tributo arrecadado pelo Distrito Federal.

A reducgao dos valores cobrados pelos servigos notariais e de
registros publicos, em relacdo aos valores aprovados pela Cémara dos
Deputados, seja pela ndo incidéncia de aliquota, taxa ou tributo distrital ou pela
reducdo do emolumento, promovida pelas emendas de n* 2,4, 5, 6,7, 8 e 9,

também nao alteram as receitas da Unido.

Portanto, as emendas de n* 1 a 9 ndo acarretam repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigao de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.
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Quanto ao mérito, temos de concordar com a revisdo
promovida pelo Senado Federal no texto do Projeto de Lei relativamente a
supressao da Taxa para o Programa de Modernizacdo e Aperfeicoamento da

Justica do Distrito Federal (Projus).

Sobre a emenda n° 1, que fez supressao dos arts. 20, 21 e 22
e o Capitulo IV do Projeto de Lei, consideramos que o valor devido pelo usuario
do servigo notarial e de registro ao Fundo, correspondente a aliquota de 10%
(dez por cento) sobre o valor dos atos praticados pelos notarios e

registradores, era excessivo.

Entendemos, ainda, que a taxa nao foi adequadamente
desenhada. Tratando-se de poder de policia, seus recursos deveriam ser
integralmente destinados a fiscalizagdo das serventias e n&o, de modo

genérico, para a modernizagao da Justica do Distrito Federal.

Sequer a previsao, no paragrafo unico do art. 20 do Projeto, de
que seria vedada a aplicacao da receita do Fundo em despesas de pessoal é
suficiente para melhorar esse cenario, pois € notoriamente sabido que as
despesas de custeio ndo se restringem a despesas com pessoal, de modo que
seria mesmo possivel o uso dos recursos da taxa para o pagamento das

despesas cotidianas do Tribunal de Justi¢a diversas das de pessoal.

Relativamente a emenda n° 2, concordamos com a né&o-
cobranga do adicional para o Fundo de Compensacédo do Registro Civil das
Pessoas Naturais sobre a pratica dos atos de: | — lavratura de escrituras sem
conteudo econbmico e escrituras com valor minimo; Il — lavratura de
procuracado exclusivamente para fins relacionados a concurso publico, a
ensinos fundamentais publicos, a saude publica, ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou a sinistro coberto pelo seguro obrigatério de veiculos; Il
— lavratura de procuragdo sem conteudo econdmico; IV — reconhecimento de
firma por semelhanca; V — autenticacdo de cépia de documento; e VI —

habilitagao e lavratura do assento de casamento.

Quanto a emenda n° 3, concordamos com a supressao feita

pelo Senado Federal, da previsao de cobranca do Imposto Sobre Servigos de
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Qualquer Natureza do usuario dos servigos notariais e de registro, porque o

contribuinte de tal tributo é o prestador dos servigos e ndo o tomador.

Relativamente as demais emendas de 4, 5, 6, 7, 8 e 9, em
esséncia, elas adequam as Tabelas de Emolumentos as supressdes

anteriormente mencionadas.

Queremos, por fim, mencionar que recebemos Oficio 708/GPR
do Gabinete do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios — TIDFT, Desembargador José Cruz Macedo, foi
informado a este Relator ndo haver interesse daquele érgdo em modificar as
emendas apresentadas pelo Senado Federal, em especial as que se referem a

modernizagao da Justica do Distrito Federal.

Em conclusdo, somos pela nao-implicacdo orgcamentaria e
financeira das emendas de n* 1 a 9 do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
2.944, de 2019, e, no mérito, pela aprovacdo das emendas de n* 1 a 9 do
Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.944, de 2019.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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