ComissAo DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERvIGO PuBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.689, DE 2021

Estabelece a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade
pelos 6rgaos e entidades publicos.

Autor: Deputado DELEGADO WALDIR
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Delegado Waldir, o Projeto de Lei n° 2.689,
de 2021, altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelos 6rgaos e

entidades publicos.

A matéria foi distribuida a Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servigo (CTASP), para analise do mérito; a Comissao de Finangas e Tributagcéo
(CFT), para analise do mérito e verificagdo da adequacédo orcamentéaria e
financeira; e a Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC),

para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.689, de 2021, tem como mérito central instituir a

obrigatoriedade da implementagdo de programas de integridade em o6rgaos e
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entidades publicos. E inegavel que a necessidade de mecanismos efetivos de
prevencgao a corrupgao nao esta restrita a organizagdes privadas; do outro lado
do balcdo estdo agentes publicos com prerrogativas governamentais de
influenciar a vida - o bolso - de pessoas fisicas e empresas. Os érgéos e
entidades publicos também tém o dever de protecdo e devem moldar o
comportamento de seus colaboradores para mitigar os riscos de fraudes e

desvios.

A implementagdo de programas de integridade em organizagdes
privadas, vale dizer, ja é fortemente recomendavel desde a edigdo da Lei
Anticorrupgdo - Lei n°12846, de 1 de agosto de 2013 - e do seu decreto
regulamentador - Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015. O referido decreto
define o programa de integridade como sendo o “conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos licitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira”. Com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), os programas de integridade, que ja
eram recomendaveis, passaram a ser obrigatérios para entidades privadas que

firmarem contratos de grande vulto com o poder publico.

O projeto ora em analise, portanto, avanga ao incorporar na Lei n°
14.133/2021 a mesma obrigatoriedade para 6rgaos e entidades publicos
contratantes. A auséncia de um conjunto estruturado de medidas de
prevencao, deteccdo e repressao pode, de fato, fragilizar o alcance dos
objetivos estabelecidos e comprometer a efetividade das compras

governamentais.

Ocorre que os oOrgaos e entidades publicos se beneficiariam de
programas de integridade n&o so para prevenir ilicitos no ambito de licitagdes e
contratagdes publicas, mas também para toda e qualquer relagao ou interagao
com o setor privado. Além disso, ha formas de corrupgao que sequer exigem a
presenca de um agente privado, como nepotismo e, em alguns casos, conflitos
de interesses. O potencial preventivo do projeto, portanto, é enorme e nao

precisa - nem deve - ficar adstrito as contratagdes publicas.
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Por isso proponho, reconhecendo o mérito do projeto em analise, o
substitutivo em anexo, para expandir a obrigatoriedade da implantacdo de
programas de integridade a 6rgaos e entidades de todos os poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O tema é tdo importante que demanda
lei propria, que estabelega ndo s6 a obrigatoriedade mas também os objetivos
e principios norteadores da implementagdo dos programas, em linha com as
recomendacgdes' e manuais? publicados pela Organizagédo para Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o assunto.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela aprovagédo do Projeto de

Lei n°® 2.689, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.
Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator

! Acessado em https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf no
dia 27/05/2022.

2 Acessado em
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/61d7fc60-pt/index.htm|?itemld=/content/publication/61d7fc60-pt,
no dia 27/05/2022.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.689, DE 2021

Estabelece a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade
pelos érgaos e entidades publicos.

Autor: Deputado DELEGADO WALDIR
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de implantacdo de
programas de integridade em todos os poderes da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Os programas de integridade tem como objetivo o
desenvolvimento de uma cultura que condicione comportamentos
individuais permanentemente alinhados ao interesse publico, mediante
a implementagdo de mecanismos institucionais destinados a
prevencgdo, a detecgado, a punigdo e a remediagao de irregularidades,

fraudes e atos de corrupgao.
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Art. 3° Os programas serdo desdobrados em planos de integridade, no

|

ambito de cada 6rgdo e entidade, e orientados pelos seguintes

principios:

| — Comprometimento em todos os niveis administrativos e politicos,

principalmente os mais altos, com o incremento da integridade publica

e com a eliminagao de irregularidades, fraudes e atos de corrupgao;
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Il — Definicado clara de responsabilidades, em todo o setor publico, para

fortalecer a efetividade dos programas de integridade;

[l - Desenvolvimento de abordagem estratégica baseada em

evidéncias e voltada a mitigacao de riscos para a integridade;
IV — Definicdo de padrdes altos para a conduta de agentes publicos;

V — Construg¢ao de uma cultura de integridade nacional, integrada entre
todos poderes e esferas e em parceria com sociedade civil, setor

privado e todos os individuos;

VI - Aplicagdo das evidéncias das ciéncias comportamentais para a
percepcdo de vieses cognitivos e auxilio aos gestores publicos a

melhor entender, identificar e avaliar os riscos para a integridade;

VI — Desenvolvimento de liderangas integras que demonstrem o
engajamento com a integridade em todos os niveis organizacionais do

setor publico;

VIl — Promocdo de uma administragdo publica meritocratica e

profissional, voltada aos valores publicos e a boa governanga;

VIl — Informagao, capacitagdo, treinamento e orientagdo tempestiva
aos agentes publicos de forma que eles alcancem os padrdes de

integridade esperados;

IX — Apoio a instituicdo de uma comunicagdo organizacional aberta e
transparente, em todos os niveis, responsiva aos dilemas de

integridade;

X — Desenvolvimento, implementagao integracdo de metodologias para
o gerenciamento de riscos e controles internos de forma a proteger a

integridade publica no ambito dos 6rgaos e entidades do setor publico;

XI — Asseguragdo da existéncia de mecanismos de apuragdo e
responsabilizacédo, responsivos e adequados a todas as suspeitas de
violagbes suspeitas de padrdes de integridade publica por parte de

agentes publicos e outros envolvidos;
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XlI- Uso de ferramentas de analise de dados e promogao de medidas
de protecdo e incentivo aos denunciantes para a deteccdo de desvios

de conduta;

Xl — Fortalecimento do papel de o6rgaos de controle dentro dos

programas de integridade; e

XIV — Incentivo a transparéncia e ao engajamento das partes
interessadas em todas as etapas do processo de formulacdo de
politicas publicas para promover o interesse publico e a prestagao de

contas.

§ 1° Os programas serao implementados, direcionados, monitorados e
avaliados de forma centralizada e integrada no @mbito de cada esfera e
poder por o6rgao especifico dotado de autonomia e de recursos
materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas

competéncias,

§ 2° Os planos de integridade serdo implementados e executados de
forma descentralizada no ambito de cada 6rgdao e entidade sob a
coordenagao e supervisdo de unidades administrativas dedicadas
dotadas de autonomia e de recursos materiais e humanos necessarios
ao desempenho de suas competéncias, e com acesso pleno as demais
unidades organizacionais e ao mais alto nivel hierarquico do respectivo

orgao ou entidade.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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