CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 6.902, DE 2017
(Apensado: PL n° 6.084/2019)

Estabelece  diretrizes para o
desenvolvimento da equideocultura
brasileira e revoga dispositivos da
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1984, que dispbée sobre as
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.902, de 2017, de autoria do ilustre Senador
Anténio Aureliano (originalmente, Projeto de Lei do Senado n°® 254/2014),
estabelece diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura brasileira e
revoga dispositivos da Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984, que “dispbe

sobre as atividades de equideocultura no pais”.

Em linhas gerais, a proposi¢ao objetiva estabelecer diretrizes para
formulacdo de politicas publicas que venham a ser executadas em beneficio
das atividades de equideocultura no Brasil, trazendo eficiéncia a essas agdes

por intermédio do ordenamento juridico.

O Senado Federal aprovou, em revisdo € com emenda, o PLS n°
254, de 2014, incluindo um novo capitulo para tratar da Atividade Turfistica e
do Fomento a equideocultura, conforme sugestdo advinda do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), revogando assim, dispositivos
constantes na Lei n°® 7.291, de 1984.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesta proposta, as taxas mensais a serem pagas pelas entidades

turfisticas, previstas na Lei n® 7.291/84, foram atualizadas para a moeda
vigente e mantidas sem alteracdo de valor em relacédo ao que hoje € aplicado

pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A proposigao determina ainda que, no minimo 97% (noventa e sete
por cento) dos recursos auferidos com apostas e outras receitas turfisticas de
qualquer natureza, deduzidos os encargos trabalhistas, previdenciarios e as
contribuicbes devidas ao Poder Publico, serdo empregados para atender as
despesas de interesse turfistico, assim consideradas as que, por qualquer
forma, digam respeito ao turfe ou ao cavalo de corrida em geral, € no maximo
3% (trés por cento) serdo utilizados para as despesas gerais das entidades

turfisticas.

Por fim, estabelece que as infragcbes as disposi¢cdes previstas no
capitulo proposto, bem como em seu Regulamento, serdo punidas com as

seguintes penalidades aplicadas pelo Poder Publico Federal:
I. Adverténcia;

[I.  Multa de R$ 19,00 (dezenove reais) a R$ 19.000,00 (dezenove mil

reais), aplicado em dobro no caso de reincidéncia; e
[ll. Cassagao da autorizagao para funcionamento.

O Projeto de Lei n® 6.084, de 2019, apensado, de autoria do nobre
Deputado Jerénimo Goergen, pretende alterar dispositivo constante na Lei n°
7.291, de 1984, permitindo que as entidades administradoras de hipédromos
regulares no Brasil, tenham direito a exploragdo de outras apostas, sejam elas

vinculadas ou nao ao resultado de corridas de cavalo.

As proposicbes estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), cabendo a esta Comissao do Esporte (CESPO) se

manifestar quanto ao mérito.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental no &mbito desta

Comisséao.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, destaca-se, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, competir a Comissdo do Esporte opinar sobre
proposi¢cdes que tratem do sistema desportivo nacional e sua organizagao (art.
32, inc. XXII).

A Lei n®7.291, de 19 de dezembro de 1984, compreende em regular
as atividades concernentes a equideocultura no pais, coordenando e
orientando os 6&rgdos governamentais e fiscalizando as entidades que
congregam as pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a criagao, ao
emprego e melhoramento do equideo brasileiro, visando precipuamente o

fortalecimento da criagcdo nacional.

Na legislagdo nacional, a autorizagdo para exploracado de apostas
em corridas de cavalos somente € permitida para obtencdo de recursos
destinados ao fomento da criacdo de equinos, e os valores apurados pelas

entidades turfisticas devem ser revertidos em beneficio da prépria atividade.

Como dito anteriormente, o Senado Federal aprovou a inclusdo de
um novo capitulo na Lei n° 7.294/1984, para tratar da atividade turfistica e do
fomento a equideocultura e consequentemente revogou o Titulo Il —

Atividade Turfistica — da referida legislacao.

Atividade turfistica ou simplesmente turfe, € um dos esportes mais
tradicionais do mundo, promovendo e incentivando as corridas de cavalos.
Esse tipo de pratica esportiva ndo envolve apenas a disputa em busca da
vitéria, mas sim todo o processo de preparag¢ao dos animais, desde sua criagcao
até a competicao, além das apostas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

. Cada corrida de cavalos € nomeada de pareo e, geralmente, em
uma reunido turfistica sao realizados diversos deles com intervalos entre as
provas para realizacao das apostas. Cerca de oito animais-atletas se alinham a
cada disputa e indices de desempenho determinam quais equinos estao aptos

a participar para manter o nivel da competicdo o mais equilibrado possivel.

A exploragdo de apostas em corridas de cavalos € permitida no
Brasil com o objetivo de suprir 0s recursos necessarios para o fomento da
equideocultura nacional, sendo necessario a concessdao de ateste de
viabilidade técnica e econdmica concedida através de carta patente expedida
pela Comissdao Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional - CCCCN,

colegiado diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Agricultura.

No Brasil, a Atividade Turfistica representa uma fonte de trabalho e
renda empregando milhares de pessoas e movimentando bilhdes de reais
todos os anos. Existem varias particularidades para a realizagdo de apostas no
turfe, havendo diversas variaveis que possam determinar quem sao 0s

favoritos e os azardes.

Diferentemente dos sistemas adotados pelos jogos explorados nas
loterias nacionais, no qual a sorte € fundamental, as apostas em corridas de
cavalos envolvem afiliagdo dos equinos, treinamento, joquei, tipo de pisos,
estudos para mapear o curriculo de titulos, histérico de vitérias e fracassos de

cada animal no pareo.

A proposta em analise, manteve, sem nenhuma alteragdo, as
penalidades constantes na Lei n® 7.294/1984, e quanto as taxas mensais a
serem pagas pelas entidades turfisticas também previstas na referida
legislacéo, foram atualizadas para a moeda corrente e conservados os valores
no que concerne ao aplicado atualmente pelo Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

Apesar da relevancia da equideocultura no Brasil, onde a industria

equestre movimenta, todos os anos, 16,5 bilhdes de reais no pais e gerando
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CAMARA DOS DEPUTADOS

iz % imadamente trés milhGes de empregos diretos e indiretos, ndo temos uma
politica abrangendo todo o empreendedorismo do agronegocio de equideos, o
que nao condiz com a realidade de termos um dos maiores rebanhos de

cavalos do mundo, com aproximadamente 5,5 milhdes de cabeca.

Com intengdo de sanar essa deficiéncia legislativa, o Projeto de Lei
em analise define diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura no pais,
entre as quais o acompanhamento permanente do setor, por grupo permanente
de estudo dentro da estrutura governamental e participagdo de entidades
representativas deste segmento, n&o sé econdbmico como sanitario,

terapéutico, de comércio interno e internacional.

A proposicao também estabelece que as entidades turfisticas ficam
sujeitas ao pagamento mensal de uma contribuicdo ao Poder Publico federal,
destinada a fiscalizagdo e ao fomento da equideocultura no Pais, calculado
sobre o valor total do movimento geral de apostas do més anterior, deduzindo
os valores pagos aos apostadores, aos profissionais do turfe e aos

proprietarios e criadores de cavalos, de acordo com a seguinte Tabela:

MOVIMENTO MEDIO DE APOSTAS, POR REUNIAO, DO MES

ANTERIOR
VALORES PORCENTAGEM
Abaixo de R$ 47.500,01 Isento
De R$ 47.500,01 a R$ 66.500,00 0,5% (meio por cento)
De R$ 66.500,01 a R$ 76.000,00 1,0% (um por cento)
Acima de R$ 76.000,00 1,5% (um e meio por cento)

Entendemos que as diretrizes apresentadas para estabelecer a
formulacdo dessas politicas publicas que venham a ser executadas em
beneficios do setor de equideocultura no pais, permitirdo ao segmento
fortalecer as cadeias  produtivas, agregando-lhe  estruturalmente

sustentabilidade e competitividade.
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De acordo com o suporte das novas tendéncias mundiais de

e

incentivar as apostas em todos os setores como forma de geracdo de
empregos e fontes de receitas, principalmente impostos para mover a maquina
estatal, é de primordial importancia permitir que clubes de joquei regulares
explorem outras apostas, com o intuito de autorizar os jockeys clubes do Brasil

a buscarem renda em outras fontes e seguirem com a sua existéncia.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
6.902, de 2017, principal e do Projeto de Lei n°® 6.084, de 2019, apensado, pois
afiguram-se totalmente adequados ao estabelecer diretrizes para o

desenvolvimento da equideocultura no Brasil.
Sala da Comisséao, em de de 2022.

FABIO MITIDIERI
Deputado Federal — PSD/SE

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.902, DE 2017

Estabelece  diretrizes para o
desenvolvimento da equideocultura
brasileira e revoga dispositivos da
Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de
1984, que dispbe sobre as
atividades da equideocultura no
pais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPi:I'ULOI
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes a elaboracdo das politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento da equideocultura.

Art. 2° O poder publico federal mantera grupo de estudo setorial
permanente sobre a equideocultura, com eventual contribuicdo das entidades

nacionais do segmento.

Art. 3° O Plano Agricola e Pecuario anual explicitara as a¢des voltadas

ao fortalecimento da equideocultura.

CAPITULO Il
DO MONITORAMENTO DOS REBANHOS
Art. 4° Os rebanhos nacionais de equinos, asininos e muares serao
monitorados, e seus quantitativos deverao ser consolidados e disponibilizados
pelo poder publico em plataforma de dados de livre acesso.
Paragrafo unico. A plataforma contera, sempre que possivel, além do

quantitativo de cada espécie, informagdes sobre a estratificagdo em racgas, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a de producao, a finalidade da criagdo e a distribuicdo geografica dos

% renhos, por unidade da federagao e por regiao

Art. 5° O poder publico disponibilizara, em plataforma de dados de livre
acesso, informagdes sobre a capacidade instalada dos abatedouros em
funcionamento no pais e o numero de abates de equideos. Paragrafo unico. O
levantamento de informagdes sobre o abate de equideos devera identificar, no

minimo, a espécie.

CAPjTULO n
DA ASSISTENCIA TECNICA

Art. 6° Os programas de capacitagdo de servidores publicos
responsaveis por assisténcia técnica e extensdo rural deverdo incluir,
periodicamente, atualizagdo de conhecimentos especificos sobre equideos e
sua importancia econémica.

Paragrafo unico. Os érgdos publicos responsaveis por capacitagao,
difusdo e extensdao manterdo disponiveis aos criadores de equideos pacotes

tecnologicos de referéncia aplicaveis a cada espécie.

CAPIiTULO IV ]
DA PESQUISA E DA INOVACAO TECNOLOGICA

Art. 7° O poder publico atribuira a 6rgdo de sua estrutura a
responsabilidade pelo desenvolvimento de pesquisa e inovagao tecnoldgica
das cadeias produtivas de equideos.

§ 1° O d6rgao a que se refere o caput constituira base de informacdes
abrangente e unificadora das pesquisas publicadas sobre equideos, para
acesso publico.

§ 2° A investigacdo cientifica devera priorizar o manejo, o
melhoramento genético, a nutricdo e a sanidade dos rebanhos equideos, bem

como a formacgao e a melhoria da qualidade das pastagens.

CAPITULOV
DO CONTROLE SANITARIO
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Art. 8° O 6rgéo de que trata o art. 7° promovera a unificacdo de
procedimentos em matéria de fiscalizacao sanitaria dos rebanhos equideos,
mediante convénios de capacitagdo técnica com os governos estaduais e
municipais.

Paragrafo unico. A fiscalizagao sanitaria dos rebanhos equideos devera
manter, no minimo, informagdes anuais sobre o tipo de vacinas aplicadas e o
numero de animais vacinados em cada espécie.

Art. 9° As exigéncias sanitarias e os procedimentos legais para a
importacdo e a exportacdo de equideos serao disponibilizados ao publico

interessado pelo 6rgao de que trata o art. 7°.

CAPITULOVI
DA COMERCIALIZAGAO

Art. 10. A simplificagdo dos procedimentos de importacdo ou
exportacdo de equideos vivos, de sémen de equideos ou de produtos
resultantes do abate de equideos devera ser objeto de continua atengdo e
esforgo conjunto por parte dos 6rgados de normatizagao, fiscalizagéo e controle.

Paragrafo unico. O poder publico buscara a formalizagdo de acordos
sanitarios internacionais bilaterais, com vistas a simplificacdo de que trata o
caput.

Art. 11. A equideocultura tera a bovinocultura como referéncia de

isonomia tributaria.

~ CAPITULO VI
DO CREDITO E DOS SEGURO RURAIS

Art. 12. O Plano Agricola e Pecuario do governo federal incluira
anualmente as linhas de crédito especificas da equideocultura.

Paragrafo unico. O documento de que trata o caput especificara os
montantes previstos para o financiamento das atividades do setor nas

modalidades investimentos e despesas de custeio.
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Art. 13. Os valores do seguro rural previstos no Plano Agricola e

Pecuario do governo federal deverdo contemplar a demanda estimada para a

equideocultura.

CAPITULO VIII .
DA ATIVIDADE TURFISTICA E DO FOMENTO A
EQUIDEOCULTURA

Art. 14. A realizagao de corridas de cavalo com exploracdo de apostas,
€ permitida no pais com a finalidade de extrair sweepstakes (sorteios) e outras
modalidades de loteria, vinculadas ou n&o ao resultado de corrida de cavalos,
com o propdsito de prover os recursos necessarios ao fomento e a fiscalizagao
da equideocultura nacional.

Art. 15. O poder publico federal atribuira a érgdo de sua estrutura a
competéncia para emitir autorizagcado a entidades turfisticas para exploracido de
apostas, atestada sua viabilidade técnica e econdémica.

Art. 16. As entidades turfisticas ficam sujeitas ao pagamento mensal de
uma contribuicdo ao poder publico federal, destinada a fiscalizacdao e ao
fomento da equideocultura no pais, calculada sobre o valor total do movimento

geral de apostas do més anterior, de acordo o percentual da seguinte tabela:

Tabela
Aliquota aplicavel as entidades turfisticas
Movimento médio de apostas, por reunido, do més anterior Aliquota
abaixo de R$ 47.500,01 Isento
de R$ 47.500,01 a 66.500,00 0,5%
de R$ 66.500,01 a 76.000,00 1,0%
acima de R$ 76.000,00 1,5%

Paragrafo unico. Para fins de calculo da contribuicdo de que trata o
caput deste artigo, do valor total do movimento geral de apostas do més
anterior seréo deduzidos:

| — os valores pagos aos apostadores; e

Il — os valores pagos, a titulo de prémio, aos proprietarios, aos
criadores de cavalos e aos profissionais do turfe.

Art. 17. No minimo 97% (noventa e sete por cento) dos recursos
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# dos com apostas e outras receitas turfisticas de qualquer natureza,

X

eduzidos os encargos trabalhistas e previdenciarios e as contribuicbes
devidas ao poder publico, serdo empregados para atender as despesas de
interesse turfistico, € no maximo 3% (trés por cento) para atender as despesas
gerais das entidades turfisticas.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, despesas de interesse
turfistico sdo as que, por qualquer forma, digam respeito ao turfe ou ao cavalo
de corrida em geral.

Art. 18. As infracbes as disposi¢cdes deste capitulo, bem como as
infracbes relacionadas previstas em regulamento, apuradas em processo
administrativo, serdo punidas com as seguintes penalidades, aplicadas pelo
poder publico federal:

| — adverténcia;

Il — multa de R$ 19,00 (dezenove reais) a R$ 19.000,00 (dezenove mil
reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

lIl — cassacao da autorizagao para funcionamento.

§ 1° A multa podera ser aplicada isoladamente ou cumulativamente
com outras penalidades.

§ 2° As penalidades serao aplicadas em conformidade com a natureza

da infragado, suas circunstancias agravantes e os antecedentes do infrator.

CAPITULO IX
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 19. O planejamento do uso do espago urbano considerara, na
exploracao de potencial turistico identificado, o estimulo as atividades de
esportes e passeios equestres.

Art. 20. Revogam-se os arts. 6° a 16 da Lei n®° 7.291, de 19 de
dezembro de 1984.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2022.

FABIO MITIDIERI
Deputado Federal — PSD/SE
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