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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 932, de 2021, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, nos termos da sua ementa,
“Aprova o texto do Ajuste Complementar ao Acordo para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacao de
Servicos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperacdo em Defesa Civil, assinado em
Montevidéu, em 7 de novembro de 2013”.

Tem origem na Mensagem n° 797, de 28 de dezembro de 2018, do
Presidente da Republica, encaminhando ao Congresso Nacional o texto do Ajuste
suprarreferido e a correspondente Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI n°
00241/2018 MRE MTB MI MJ MF), dos Ministros de Estado das Relagbes Exteriores,
do Trabalho, da Integracdo Nacional, da Justica e da Fazenda, com vistas a sua
aprovacao legislativa nos termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII da

Constituicao Federal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O texto do Ajuste Complementar sob andlise ¢ composto por um

preambulo e oito artigos, conforme descrito a seguir.

No predmbulo, as Partes afirmam o propésito de promover o bem-
estar das comunidades fronteiricas por meio da facilitacdo e coordenagdo da assisténcia
de emergéncia a essas populacdes, particularmente no caso de desastres
socioambientais, e do amparo legal a atuacdo das equipes e ao trénsito dos veiculos
destinados a prestacdo de servicos de assisténcia de emergéncia de uma Parte no

territério da outra.

O Artigo I define o ambito de aplicacdo do instrumento, que ¢ a
prestacdo de servicos de assisténcia de emergéncia nas “Localidades Vinculadas”
estabelecidas conforme o Artigo VI do Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, assinado em Montevidéu,
em 21 de agosto de 2002, em contextos de desastres ou de ocorréncias de menor

magnitude, como incéndios e acidente de transito.

O Artigo II determina que as Partes designem um 6rgdo coordenador e
pontos focais nas Localidades Vinculadas, transmitindo a relagdo por via diplomatica
até trinta dias apds a entrada em vigor do instrumento, bem como quaisquer alteracoes
posteriores. Aos 6rgdos coordenadores cabe assegurar a comunicacdo fluida entre os
pontos focais, sem prejuizo do contato direto entre pontos focais em situacBes de
urgéncia, e promover a harmonizacdo do protocolo de resposta as solicitacfes de
servicos de assisténcia de emergéncia. Ao ponto focal compete solicitar o envio de

equipes de atendimento a outra Parte quando o auxilio for considerado necessario.

O Artigo Il garante que as equipes de atendimento destinadas a
prestacdo de servigos de assisténcia de emergéncia possam circular em zonas urbanas,
suburbanas e rurais das Localidades Vinculadas nos dois lados da fronteira entre as
Partes quando a sua presenca for solicitada por um dos pontos focais da outra Parte,
mantidos pela Parte requerida os direitos, garantias e beneficios, inclusive de natureza
trabalhista e previdenciaria, aos seus funcionarios atuantes no territério da Parte

requerente do servico de assisténcia.

O Artigo IV estipula que os veiculos utilizados na assisténcia, tais

como caminhdes de bombeiros e ambuléncias: devem atender as regulamentacdes
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técnicas das duas Partes; podem circular nas Localidades Vinculadas nos dois lados da
fronteira desde que identificados e motivados por uma solicitacdo de um ponto focal da
outra Parte; e devem estar cobertos por seguro de responsabilidade civil vélido no
territdrio da outra Parte para fazer frente a indenizagdes por danos corporais e materiais
causados a terceiros, o qual poderd ser contratado diretamente junto a seguradoras

sediadas no territério da outra Parte.

Os Artigos V a VII trazem as clausulas procedimentais do
instrumento, estabelecendo: a possibilidade de alteracdo do pactuado por emendas; a
possibilidade de denlncia; o mecanismo de solucdo de controvérsias, que devem ser
dirimidas por consultas e negociac6es diplomaticas entre as Partes; e a entrada em vigor
do Ajuste Complementar, que deve se dar trinta dias apds a Ultima comunicacdo do

cumprimento dos requisitos internos para sua entrada em vigor.

O instrumento foi celebrado em Montevidéu, em 7 de novembro de
2013, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos 0s

textos igualmente auténticos.

Apresentada a Mensagem n° 797, de 2018, em 09 de janeiro de 2019,
em 04 do més seguinte, foi distribuida a Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, a Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a apreciagdo do Plenario,
com prioridade no regime de tramitagé&o.

Na Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, a qual
compete, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Resolu¢do n° 1, de 2011-CN, “apreciar e
emitir parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgdos decisérios do
Mercosul”, foi aprovado o Projeto de Decreto Legislativo n° 932, de 2021, aprovando o
texto do Ajuste Complementar em tela, agora encaminhado & apreciacdo desta
Comissdo Permanente, a qual cabe pronunciar-se sobre “tratados, atos, acordos e
convénios internacionais € demais instrumentos de politica externa” nos termos da

alinea “c” do inciso XV do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

Na analise do mérito, ha de se considerar a extensa fronteira entre o
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, onde populac@es, ainda que de diferentes
nacionalidades, trazem consigo interesses e costumes comuns irmanados em um
fraternal convivio cultural, social e econdmico. E uma regido em que brasileiros e
uruguaios transitam, comerciam, estudam, trabalham conjuntamente e até constituem

familias de dupla nacionalidade.

Como forma de atender as necessidades e particularidades da
populacdo fronteirica, 0s governos brasileiro e uruguaio firmaram, em 2002, o Acordo
para a Permiss@o de Residéncia, Estudo ¢ Trabalho na Fronteira. O instrumento inovou
na época ao materializar a figura juridica do “cidaddo fronteiri¢o”, ja prevista no, hoje
ab-rogado, Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), em seu art. 21, e atualmente, no
art. 23 da Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/2017).

Esse Acordo prevé que os nacionais de uma das Partes que sejam
residentes na regido de fronteira possam residir na localidade vizinha, exercer atividade
remunerada, com 0s correspondentes reflexos de previdéncia social, e estudar em
estabelecimentos de ensino publicos ou privados, sempre no ambito dos limites das

localidades fronteiricas vinculadas, em ambos os lados da fronteira.

O reconhecimento da condicdo de cidaddo fronteirico pode ser
concedido, inicialmente, pelo prazo de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, findo
0 qual podera ser outorgado por prazo indeterminado, sendo sua validade limitada
exclusivamente aos limites territoriais das “Localidades Vinculadas”, dispostas em
Anexo ao Acordo, as quais contemplam nucleos populacionais, bem como regides
rurais circunvizinhas, em uma faixa de até 20 quilometros da fronteira. A relagdo de
“Localidades Vinculadas” trazidas pelo Acordo de 2002 inclui dezessete localidades,

abrangendo cerca de 180 mil brasileiros e 150 mil uruguaios.

O Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, de 2002, foi, ainda, objeto de dois
Ajustes Complementares visando a atender a necessidades especificas de cooperacao:

um, firmado em 2008, para a prestacdo de servicos de saude nas Localidades
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Vinculadas; o outro, 0 que agora apreciamos, firmado em 2013, para a assisténcia de

emergéncia dentro do espago fronteirico.

O Ajuste Complementar para a Prestacdo de Servigos de Assisténcia
de Emergéncia e Cooperagdao em Defesa Civil, agora em apreciacdo, regulamenta a
prestacao de servigos de assisténcia de emergéncia nas Localidades Vinculadas, sendo
considerados como tais os atendimentos prestados em contextos de desastres ou

ocorréncias de menor magnitude, tais como incéndios e acidentes de transito.

Para tanto, o instrumento autoriza que equipes de atendimento
destinadas a prestacdo de servigos de assisténcia de emergéncia de cada uma das Partes
circulem em zonas urbanas, suburbanas e rurais das Localidades Vinculadas, em ambos
os lados da fronteira, quando a sua presenca for solicitada por um dos pontos focais da
outra Parte, mantidos pela Parte requerida os direitos, garantias e beneficios, inclusive
de natureza trabalhista e previdenciaria, aos seus funciondarios atuantes no territorio da

Parte requerente do servigo de assisténcia.

O Ajuste Complementar de 2013 estipula, ainda, que as Partes devem
designar um 6rgdo coordenador e pontos focais em cada localidade fronteirica vinculada
para acionar e coordenar a prestacao de servicos de assisténcia e de emergéncia e que os
veiculos de assisténcia, tais como ambulancias e caminhdes de bombeiros, devem estar
devidamente cobertos por seguros de responsabilidade civil para fazer frente a danos
causados a terceiros, 0s quais podem ser contratados diretamente no territorio da outra

Parte.

A iniciativa de construcdo de um estatuto da fronteira brasileiro-
uruguaia referente aos temas da cidadania, tendo por matriz o Acordo para a Permissao
de Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira e como adendo seus Ajustes
Complementares, ¢ uma forma de concretizagdo da integracdo e desenvolvimento das
regides de fronteira e articulacdo de politicas publicas regionais para garantir
efetividade aos direitos do residente fronteirico, um dos objetivos da politica migratoria
brasileira (art. 3°, XVI, Lei n° 13.445/2017), e do objetivo do Tratado de Assuncdo de
permitir a livre circulagdo de fatores produtivos entre as Partes, entre os quais se inclui o
trabalho (art. 1°).
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Nesse sentido, a adocdo do mecanismo complementar ao Acordo
Fronteirico de 2002 com o objetivo de fornecer respaldo legal a Prestagao de Servigos
de Assisténcia de Emergéncia e Cooperacdo em Defesa Civil em localidades
fronteiricas vinculadas vird se somar a esse esfor¢o de construcdo de um estatuto da
fronteira brasileiro-uruguaia para o atendimento as necessidades da populagao
fronteirica e podera at¢ mesmo incrementar o alcance e efetividade das medidas ja
empregadas no enfrentamento comum de crises sanitarias com a que atualmente a todos

atormenta.

Ante 0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n® 932, de 2021, que, por sua vez, aprovou o texto do Ajuste Complementar
ao Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacdo de Servigos de Assisténcia de Emergéncia e

Cooperacdo em Defesa Civil, assinado em Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado PAULAO
Relator
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