CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 203-A, DE 2019

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Destina a economia da verba indenizatéria ou quaisquer verbas ou
subvencbes que tiverem direito os Deputados Federais, Estaduais,
Vereadores e Senadores para o custeio de despesas de Hospitais e
Escolas de Educacéo Infantil; tendo parecer da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentéaria deste e do de n° 272/19, apensado (relator: DEP. PAULO
GANIME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
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[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A economia das verbas indenizatérias, subvencdes ou quaisquer
outras que os Deputados Federais, Estaduais, Vereadores e Senadores facam, sera
destinada ao custeio das despesas de Hospitais e Escolas de Educacao Infantil.

Art. 2° Cabe ao parlamentar que nao utilizou a verba indenizatoria,
subvencao ou outras que tiver direito, indicar a instituicdo beneficiaria da verba.

Art. 3° Considera-se que compete a cada Casa Legislativa, através de Lei
Complementar instituir as diretrizes para essas indicacoes;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Sao frequentes as criticas, muitas vezes infundadas, aos orcamentos do
Legislativo, o que ocorre com menos assiduidade em relagdo ao Judiciario e ao
Executivo. A par de se constituirem no tripé de todo regime democratico, os trés sao
todos entes publicos e, portanto, alimentados por recursos publicos que, ao final e ao
cabo, provém do cidadao e do contribuinte.

E imperioso, essencial e salutar, por isso, que, independentemente da
esfera de poder, os recursos para que funcionem sejam utilizados sem desperdicios -
com racionalidade, honestidade e parcimonia.

Os recursos ndo usados integralmente nas chamadas verbas
indenizatérias ou cotas parlamentares retornam ao Orcamento da Camara dos
Deputados e a Mesa Diretora lhes da a finalidade que quiser — podem ir, por exemplo,
para renovar a frota de automoveis dos integrantes da Mesa, para bancar viagens de
deputados ao exterior, para alguma nova edificacdo no prédio da Casa ou
simplesmente serem devolvidos ao Tesouro Nacional em 31 de dezembro.

N&do ha, neste caso, a transparéncia existente no uso das cotas
parlamentares, as quais, com toda justica, qualquer cidaddo tem acesso no site da
Camara, podendo acompanhar, item a item, como na compra de passagens de aviéo,
0 que gasta cada deputado. No caso das cotas nao utilizadas serem devolvidas pela
Mesa Diretora ao Tesouro Nacional ndo se sabe, igualmente, a que se destinam
quando voltam a cair no caixa geral da Unido.

A iniciativa deste projeto de lei, portanto, tem varios méritos. O principal
deles é “carimbar” a aplicagao dos retornos das cotas parlamentares — isto €, dar-lhes
destinacdo especifica. Nada mais justo do que eleger a saude e a educacéo,
necessidades elementares do ser humano e pilares de todo e qualquer processo de
desenvolvimento, como destinarias destes retornos.

E desnecesséario enfatizar, ademais, a importancia de tal vinculag&o
numa conjuntura que se arrasta ha anos de escassez extrema de verbas publicas, na
qual saude e educacdo sédo os setores mais prejudicados — justamente pelos gastos
publicos crescentes, excessivos e mal feitos.
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Um outro aspecto positivo do projeto de lei em tela, mesmo que
secundario, sera o estimulo ao exercicio de mandatos mais econémicos, no sentido
corriqueiro do termo.

N&o tenho duvida de que, aprovando este projeto, meus pares na
Camara dos Deputados estardo consolidando a origem popular dos seus mandatos e
exercendo na pratica a maxima de que todo Poder emana do povo e por ele seré
exercido, consagrada no paragrafo unico do artigo 1° da nossa Constituicdo cidada.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado FERNANDO RODOLFO
PL/PE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 272, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Disp0e sobre a destinacdo do saldo remanescente processado
anualmente de qualquer verba indenizatéria, de pessoal e/ou quaisquer
verbas e subvencdes a que fazem jus os parlamentares federais, para o
custeio de politicas publicas voltadas ao atendimento de pessoas com
autismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-203/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo do saldo remanescente
processado anualmente de qualquer verba indenizatoria, de pessoal, e/ou quaisquer
verbas ou subvencdes a que fizerem jus os parlamentares federais, para o custeio de
politicas publicas voltadas ao atendimento de pessoas com autismo.

Art. 2° O saldo remanescente processado anualmente de qualquer verba
indenizatéria, de pessoal e/ou quaisquer verbas e subvencdes a que fizerem jus os
parlamentares federais sera destinado para o custeio de politicas publicas voltadas ao
atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 3° O deputado federal podera indicar pelo menos uma instituicdo
beneficiaria do recurso a que se refere o art. 2°.

Art. 4° A entidade beneficiaria a que se refere o art. 3° deve ser cadastrada
no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS e fazer parte do
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Sistema Unico de Assisténcia Social, compondo a rede de protecdo social ou especial
do municipio, atendendo assim ao interesse publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que tem como objetivo dispor sobre a destinacéo
do saldo remanescente processado anualmente de qualquer verba indenizatéria, de
pessoal e/ou quaisquer verbas e subvencgdes que tiverem direito os parlamentares
federais, para o custeio de politicas publicas voltadas ao atendimento de pessoas com
autismo.

N&o sdo raras as criticas ao Poder Legislativo pelo excesso de gastos dos
parlamentares. Segundo dados da Unido Interparlamentar, organizacdo internacional
que estuda os legislativos de diferentes paises, o Brasil tem o segundo Congresso
Nacional mais caro do mundo, atras apenas dos Estados Unidos. Cada um dos 513
deputados brasileiros e dos 81 senadores custa mais de US$ 7 milhdes por ano - seis
vezes mais que um parlamentar francés, por exemplo, 0 que equivale a cerca de R$ 31,5
milhdes por ano.

Hoje, a despeito do esforco de muitos parlamentares para economizarem
0 méximo possivel de suas verbas indenizatorias, os recursos ndo utilizados por eles ou
ndo utilizados integralmente retornam ao Orcamento da Casa Legislativa, cabendo a
Mesa Diretora dar-lhe a finalidade que entender, inclusive para o custeio de privilégios.

Ora, essa auséncia de transparéncia a respeito da economia de recursos ndo
se coaduna com a atual conjectura socioecondmica do pais, tampouco oportuniza a
criacdo de uma estrutura de incentivos a economia da chamada cota parlamentar, razao
pela qual apresento o presente projeto de lei complementar.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma disfuncdo neuroldgica
cujos sintomas englobam diferentes caracteristicas como a dificuldade de comunicacéo
por deficiéncia no dominio da linguagem, a dificuldade de formar o raciocinio l6gico, a
dificuldade de socializacdo, além de prejuizos a respeito do desenvolvimento de
comportamentos restritivos e repetitivos. Ao contrario das demais espécies de
deficiéncias que apresentam evidéncias fisicas visiveis ou alteracdes na aparéncia, as
pessoas com autismo enfrentam muitas dificuldades para serem reconhecidas como
pessoas com deficiéncia e terem seus direitos reconhecidos, razdo pela qual entendo que
tais verbas devam ser destinadas para o custeio de politicas publicas voltadas ao
atendimento dessas pessoas.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito o apoio dos
parlamentares para a aprovacgédo do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 20109.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

Projeto de Lei Complementar n° 203 de 2019
(Apensado: PLP n°® 272/2019)

Destina a economia da verba indenizatoria ou
quaisquer verbas ou subvengdes que tiverem direito
os Deputados Federais, Estaduais, Vereadores e
Senadores para o custeio de despesas de Hospitais e
Escolas de Educacao Infantil.

Autor: Deputado FERNANDO RODOLFO

Relator: Deputado PAULO GANIME

I —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado FERNANDO RODOLFO, pretende
destinar a economia da verba indenizatdria ou quaisquer verbas ou subvencdes que tiverem
direito os Deputados Federais, Estaduais, Vereadores e Senadores para o custeio de despesas

de Hospitais e Escolas de Educacao Infantil.

Ao projeto principal foi apensado:
PL n° 272/2019, de autoria do Deputado Sanderson, que dispde sobre a
destinagdo do saldo remanescente processado anualmente de qualquer verba
indenizatdria, de pessoal e/ou quaisquer verbas e subvencdes a que fazem
jus os parlamentares federais, para o custeio de politicas publicas voltadas

ao atendimento de pessoas com autismo.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, II, RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagao (Mérito
e Art. 54, RICD) e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para manifestagao
quanto a compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se de matéria sujeita a

deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatdrio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218058348700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

II—-VvVOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, II)
e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposi¢ao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdao que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentaria
anual e das demais disposicoes legais em vigor” e, como adequada, “a proposi¢do que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

or¢amentarias e pela lei orcamentdria anual”.

Da anélise do projeto e do apensado, observa-se que ambos invadem a
competéncia da lei orgcamentaria anual, de iniciativa privativa e indelegavel do Poder
Executivo, que tem por prerrogativa estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio
financeiro a que se refere. As proposi¢oes pretendem destinar recurso publico a uma
finalidade distinta daquela fixada na lei or¢amentaria — a saber, o atendimento a despesas do
funcionamento dos gabinetes parlamentares —, contrariando o disposto no art. 165 da CF/88.
Vale lembrar que as despesas fixadas na lei or¢amentaria s6 podem ter sua destinacdo alterada

mediante créditos adicionais, consoante o disposto no art. 40 da Lei n°® 4.320/1964.

O projeto e seu apensado também contrariam o art. 167, Il e VI, da CF/88, tendo
em vista que sua aprovagao permitira a realiza¢ao de despesas com o custeio de hospitais e
escolas de educagdo infantil em valor superior aos créditos aprovados na lei orgamentaria para
esta finalidade (inciso II), além de configurar transposi¢do, remanejamento ou transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem

prévia autorizacao legislativa (inciso VI).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218058348700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

> PLP 203/2019

PRLnNn.1

PRL1CFT

E importante entender que a autorizagdo legislativa exigida pelo art. 167, VI,

Apresentacdo: 14/12/2021 14:16 - CFT

CF/88, por se tratar de uma alteracdo na lei orgamentaria, somente se dara por meio de projeto

de lei de crédito adicional, cuja iniciativa privativa e indelegével ¢ do Poder Executivo.

Iniciativa e competéncia da lei orcamentéria anual - Constituicao Federal, de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)

IIT - os orgamentos anuais. (...)

§ 8° A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagcdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Alteracdo das despesas fixadas na lei do orcamento — Lei n® 4.320/1964

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo or¢amentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
or¢amentaria especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, como¢ao intestina ou calamidade publica.

Vedacao a realizacao de despesas em valor superior aos créditos aprovados

Art. 167. Sao vedados: (...)
IT - a realizacdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os

créditos orgamentarios ou adicionais;

Vedacdo a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos

Art. 167. Sao vedados: (...)
VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia

i E
0 o e
'a_-.--,:|':a'-_._... Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime

Eﬁ_@ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218058348700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

Adicionalmente, o PLP 203/2019, ao incluir as verbas ou subvengdes do Poder
Legislativo dos outros entes da federagao como fonte de recurso para fixacao de despesa,

atenta contra o pacto federativo por imiscuir-se nos orcamentos dos Estados e Municipios.

Assim, além dos vicios de ordem financeira/or¢amentaria delineados neste
relatério, o projeto e o seu apensado, a despeito do nobre objetivo pretendido de destinar mais
recursos publicos para setores da Saude e Educagdo, sdo flagrantemente incompativeis com a
legislagdo de regéncia da matéria orgamentaria, além de que ndo sao propriedade dos
Parlamentares. Sao recursos da Unido e, em ultima analise, do povo brasileiro. Esta economia
ndo ¢ mais do que a obrigacdo de quem respeita o cidaddo. Estes recursos retornam aos cofres
da Unido e tem como finalidade diminuir a divida publica, impactando positivamente a

economia do pais.

Assim, diante do descumprimento das normas constitucionais e legais que regem
os or¢amentos publicos, voto pela INCOMPATIBILIDADE e pela INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n° 203, de 2019 e
do seu apensado, o PLP n°® 272/2019, ndo cabendo manifestagdao sobre o mérito de acordo

com o art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2021.

Deputado PAULO GANIME

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218058348700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 203, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 203/2019, e do PLP n°® 272/2019, apensado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Ganime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Eduardo Cury e Pedro Paulo - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne,
Chiquinho Brazao, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira,
Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar,
Luis Miranda, Luiz Lima, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Mauro Benevides
Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson, Vermelho, Abou Anni, Aclton Freitas, Alceu
Moreira, Bozzella, Denis Bezerra, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair
Vieira de Melo, General Peternelli, Guiga Peixoto, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki,
Merlong Solano, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Sergio Souza e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223956983900
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