CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.945-A, DE 2021

(Da Sra. Aurea Carolina e outros)

Dispde sobre medidas de protecdo complementar as pessoas que vivem
no entorno de empreendimentos minerarios a partir da vedacédo de
exploracdo mineral em areas nas quais tenha havido deslocamento
forcado de pessoas devido a suposto ou efetivo risco de acidente ou
desastre causado por extravasamento ou rompimento iminente ou
consumado de barragem de rejeitos e/ou agua; tendo parecer da
Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator: DEP. JOAQUIM
PASSARINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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PROJETO DE LEIN° , de 2021

(DOS SRS. AUREA CAROLINA, ROGERIO CORREIA, PADRE JOAO, PATRUS
ANANIAS, VILSON DA FETAEMG E JULIO DELGADO)

Dispde sobre medidas de
protecdo complementar as pessoas
que vivem no entorno de
empreendimentos minerarios a
partir da vedacdo de exploragao
mineral em areas nas quais tenha
havido deslocamento forcado de
pessoas devido a suposto ou
efetivo risco de acidente ou
desastre causado por
extravasamento ou rompimento
iminente ou consumado de
barragem de rejeitos e/ou agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para o enfrentamento ao “terror
de barragem”, entendido como qualquer agdo ou omissao do empreendedor
minerario que cause deslocamento forcado de pessoas devido a suposto ou efetivo
risco de acidente ou desastre causado por extravasamento ou rompimento iminente

ou consumado de barragem de rejeitos e/ou agua.

Paragrafo unico. Também configura terror de barragem impedir que
individuos ou comunidades utilizem seus territorios para a pratica de atos culturais,
tradicionais, religiosos e de lazer, entre outros, sem que haja fundamento em

estudos técnicos independentes para a restrigdo imposta.

Art. 2° Fica vedada a exploragao mineral em areas nas quais tenha
havido deslocamento forcado de pessoas, devido a suposto ou efetivo risco de
acidente ou desastre causado por extravasamento ou rompimento iminente ou
consumado de barragem de rejeitos e/ou agua, devendo ser garantida a

possibilidade de retorno seguro das pessoas desalojadas ou desabrigadas as suas
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residéncias originais, com fundamento em estudos técnicos independentes para a
restricdo imposta e cumpridos os requisitos do art. 18-A da Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

§ 1° Para efeito deste artigo, considera-se:

| — desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou
definitivamente sua habitacdo na area de risco, em fungcdo de evacuacdes

preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrente de acidente ou desastre; e

Il — desabrigado: pessoa desalojada que necessita de abrigo provido
pelo Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil — Sinpdec, de que trata o art. 10
da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, ou pelo empreendedor cuja atividade deu

causa ao acidente ou desastre.

§ 2° O deslocamento forgado previsto neste artigo somente podera
ocorrer apos consulta as pessoas a serem deslocadas da area de risco, com prazos
adequados para sua manifestagdo, exceto nas situagbes de alerta ou de
emergéncia, nas quais sera acionado o sistema sonoro ou outra solugao tecnologica
de maior eficacia, nos termos do inciso Xl do art. 12 da Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, bem como outras medidas previstas no plano de agdo de

emergéncia (PAE).

§ 3° As agbes a serem realizadas nas barragens de rejeitos e/ou
agua em risco de acidente ou desastre, incluindo aquelas necessarias para garantir
sua seguranga, somente poderdo ocorrer apds informagado prévia a populagao

situada na area de risco.

§ 4° O restabelecimento das condi¢cdes para o retorno seguro as
habitacdes referido no caput deste artigo deve ocorrer nos termos de norma a ser
elaborada segundo diretrizes do Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil —
Conpdec, de que trata o art. 12 da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 5° Enquanto perdurar a situacdo de risco que tenha ensejado o
deslocamento forcado de pessoas, ficam suspensas as atividades minerarias do
empreendimento que tenha ensejado o citado risco, sendo o retorno dos atingidos

as suas residéncias o marco temporal para retomada das atividades minerarias.
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§ 6° E garantido as pessoas submetidas ao deslocamento forgado
nas hipoteses previstas no caput deste artigo o direito a indenizacdo pelos danos

materiais e morais sofridos.

§ 7° A possibilidade de exploragdo mineral futura em areas alvo de
deslocamento forcado dependera da realizagao de consulta prévia, livre e informada
aos desalojados ou desabrigados, que decidirdo, em ultima instancia, pela
manutencdo ou nado da vedacdo de expansdo da atividade mineraria nas areas

afetadas.

§ 8° Enquanto ndo ocorrer o reassentamento ou a reparagao
integral dos desalojados ou desabrigados, ficam suspensos 0s processos
administrativos que visem ao licenciamento ambiental da expansdo de

empreendimentos minerarios na regido afetada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

Este projeto de lei tem o objetivo de impedir a realizagdo de
atividade mineral em areas que foram habitadas por pessoas desalojadas ou
desabrigadas em razao de suposto ou efetivo risco de acidente ou desastre
causado por extravasamento ou rompimento iminente ou consumado de barragem
de rejeitos e/ou agua. Com isso, pretende-se dar fim a pratica cada vez mais
comum de “Terror de Barragem”, verdadeiro modus operandi que tem disseminado
panico entre comunidades que s&o vistas como entraves a expansao da mineragao

em diversas regides do pais.

Em varias ocasides, apos a elevacdo do nivel de risco das
barragens de rejeitos e/ou agua, sirenes passaram a ser acionadas, levando a
evacuagao de habitantes locais as pressas - muitos deles jamais puderam retornar
aos seus lares. Em um contexto de repeticdo dessa pratica, comunidades,
movimentos sociais e entidades de luta contra a mineragcdo predatéria passaram a
aventar hipoteses no sentido de que parte desses acontecimentos ndo seria
realmente necessaria. Apesar disso, populagdes inteiras foram submetidas a

violéncia da remogao e a enorme estresse psicologico.
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Constatado o risco construtivo das barragens de rejeitos e/ou agua
e a necessidade de sua eliminacéo, a remocao da populagédo poderia ter sido feita
de forma organizada, com preparagdo adequada, cronogramas estabelecidos -
inclusive com previsdo de retorno dos moradores e realocacdo em moradias
adequadas -, tudo de maneira a evitar efeitos traumatizantes. Ademais, a remogao
as pressas nao se justifica diante do fato de que deveria existir, de antem&o, um
plano de evacuagdo e reassentamento ja elaborado para a eventualidade de uma

situacao de risco iminente.

A convivéncia entre a mineragdo e o0s outros usos da terra,
sobretudo o de moradia, tem sido historicamente conflituosa. Além disso, diversas
areas préoximas a sitios em que se desenvolve atividade mineral passaram a se
tornar densamente povoadas, aumentando o potencial conflito de interesses entre

mineradoras e populagdes lindeiras a regides de mina.

Apo6s a ocorréncia dos crimes socioambientais de Mariana e de
Brumadinho, a Vale e outras empresas passaram a emitir diversos alertas de risco
de novas rupturas de barragens por todo o pais. Com isso, a empresa buscou
transmitir a sociedade a mensagem de que se anteciparia aos riscos para impedir

que desastres como esses ocorressem novamente.

Entretanto, o que se observou apos a ocorréncia desses alertas foi a
evacuagao de populagdes das areas de risco, seguida pela profunda desvalorizagao
das terras potencialmente atingidas pelos possiveis novos desastres, permitindo
que a empresa reduzisse expressivamente seus custos de produgcao em areas ate
entdo povoadas e que representavam verdadeira resisténcia ao avango da
mineragdo predatédria. Dessa forma, estabeleceu-se um procedimento que acabou
beneficiando a mineradora em razao de sua prépria negligéncia com a seguranga

estrutural de suas barragens, pratica que nomeamos como “terror de barragem”.

E ainda tém sido varias as ocorréncias de sirenes de alerta falso
para riscos de rompimento de barragem de mineradoras, situagdo que gera a
mobilizacdo das pessoas e comunidades, causando panico, comogao e varios
danos, em razao de fuga apressada, por acreditarem haver uma emergéncia real.
Destacamos os casos de acionamento de sirene ocorridas de forma indevida, no

Estado de Minas Gerais, pelas empresas Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
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em Congonhas, Anglo American, em Alvorada de Minas, Anglogold Ashanti, em

Santa Barbara, e Vale, em ltabira.

Esta proposicao, além de interromper esse incentivo a especulacao
imobiliaria, tem o objetivo de impedir a ampliagdo dos potenciais impactos
decorrentes da manutencdao de atividade mineral em areas ambientalmente
vulneraveis. Afinal, se uma area se encontra sob risco de desastre ambiental, a
ponto de ocasionar o deslocamento de populacdes potencialmente afetaveis, nada
mais razoavel do que cessar as atividades de mineracdo até que esse risco seja
devidamente mitigado ou contornado. Ademais, assim, garantir-se-a também a

protecao de eventuais trabalhadores que sejam colocados em situacéo de risco.

Pelas razdes expostas, solicitamos aos ilustres Pares o apoiamento

necessario para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 24 de agosto de 2021.

Deputada Aurea Carolina
(PSOL/MG)

Rogério Correia
Deputado Federal - PT/MG

Padre Joao

Deputado Federal (PT/MG)
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Deputado Federal PT/MG

Vilson da FETAEMG
Deputado Federal - PSB

Julio Delgado
Deputado Federal - PSB
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Aurea Carolina)

Dispbe sobre medidas de
protecdo complementar as pessoas que
vivem no entorno de empreendimentos
minerarios a partir da vedacdo de
exploragcdo mineral em areas nas quais
tenha havido deslocamento forcado de
pessoas devido a suposto ou efetivo risco
de acidente ou desastre causado por
extravasamento ou rompimento iminente
ou consumado de barragem de rejeitos

e/ou agua.

Assinaram eletronicamente o documento CD217438313800, nesta ordem:

Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)
Dep. Rogério Correia (PT/MG)
Dep. Julio Delgado (PSB/MG)
Dep. Vilson da Fetaemg (PSB/MG)
Dep. Patrus Ananias (PT/MG)
Dep. Padre Joéo (PT/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens destinadas & acumulacdo de &gua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional
de InformacGes sobre Seguranca de Barragens
e altera a redacdo do art. 35 da Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéo Il
Do Plano de Segurancga da Barragem

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - descricdo das instalacfes da barragem e das possiveis situacdes de emergéncia;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

Il - procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento, de
condicdes potenciais de ruptura da barragem ou de outras ocorréncias anormais; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

Il - procedimentos preventivos e corretivos e acdes de resposta as situacdes
emergenciais identificadas nos cenarios acidentais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
14.066, de 30/9/2020)

IV - programas de treinamento e divulgacdo para os envolvidos e para as
comunidades potencialmente afetadas, com a realizagdo de exercicios simulados periédicos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

V - atribuigdes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma de acionamento;
(Inciso acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

VI - medidas especificas, em articulagdo com o poder publico, para resgatar
atingidos, pessoas e animais, para mitigar impactos ambientais, para assegurar 0
abastecimento de agua potavel e para resgatar e salvaguardar o patrimdnio cultural; (Inciso
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acrescido pela Lei n°® 14.066, de 30/9/2020)

VIl - dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios para
resposta ao pior cenario identificado; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

VIII - delimitagdo da Zona de Autossalvamento (ZAS) e da Zona de Seguranca
Secundéria (ZSS), a partir do mapa de inundagéo referido no inciso XI do caput do art. 8°
desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

IX - levantamento cadastral e mapeamento atualizado da populacgdo existente na
ZAS, incluindo a identificacdo de vulnerabilidades sociais; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.066, de 30/9/2020)

X - sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem integrado
aos procedimentos emergenciais; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

XI - plano de comunicacdo, incluindo contatos dos responsaveis pelo PAE no
empreendimento, da prefeitura municipal, dos 6rgdos de seguranca publica e de protecdo e
defesa civil, das unidades hospitalares mais proximas e das demais entidades envolvidas;
(Inciso acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

XII - previsao de instalacdo de sistema sonoro ou de outra solucéo tecnoldgica de
maior eficacia em situacdo de alerta ou emergéncia, com alcance definido pelo 6rgédo
fiscalizador; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

XIII - planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a respectiva
sinalizacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

8 1° O PAE devera estar disponivel no site do empreendedor e ser mantido, em
meio digital, no SNISB e, em meio fisico, no empreendimento, nos 6rgaos de protecdo e
defesa civil dos Municipios inseridos no mapa de inundacdo ou, na inexisténcia desses
orgdos, na prefeitura municipal. (Paragrafo Unico transformado em § 1° e com nova redacao
dada pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

8 2° O empreendedor devera, antes do inicio do primeiro enchimento do
reservatorio da barragem, elaborar, implementar e operacionalizar o PAE e realizar reunides
com as comunidades para a apresentacdo do plano e a execucdo das medidas preventivas nele
previstas, em trabalho conjunto com as prefeituras municipais e os 6rgdos de protecdo e
defesa civil. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

§ 3° O empreendedor e 0s 6rgdos de protecdo e defesa civil municipais e estaduais
deverdo articular-se para promover e operacionalizar os procedimentos emergenciais
constantes do PAE. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

8 4° Os orgdos de protecdo e defesa civil e os representantes da populacdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboracdo do PAE quanto as medidas
de seguranca e aos procedimentos de evacuacdo em caso de emergéncia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

8 5° O empreendedor deverd, juntamente com os 6rgédos locais de protegdo e
defesa civil, realizar, em periodicidade a ser definida pelo érgao fiscalizador, exercicio pratico
de simulacéo de situacdo de emergéncia com a populacdo da area potencialmente afetada por
eventual ruptura da barragem. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

8 6° O empreendedor devera estender os elementos de autoprotecdo existentes na
ZAS aos locais habitados da ZSS nos quais os 6rgdos de protecdo e defesa civil ndo possam
atuar tempestivamente em caso de vazamento ou rompimento da barragem. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.066, de 30/9/2020)

8 7° O PAE devera ser revisto periodicamente, a critério do 6rgéo fiscalizador, nas
seguintes ocasides:

| - quando o relatorio de inspecdo ou a Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem assim o recomendar;

Il - sempre que a instalagdo sofrer modificacbes fisicas, operacionais ou
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organizacionais capazes de influenciar no risco de acidente ou desastre;

Il - quando a execucdo do PAE em exercicio simulado, acidente ou desastre
indicar a sua necessidade;

IV - em outras situacdes, a critério do 6rgdo fiscalizador. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

8 8° Em caso de desastre, serd instalada sala de situagéo para encaminhamento das
acOes de emergéncia e para comunicacao transparente com a sociedade, com participagdo do
empreendedor, de representantes dos 6rgdos de protecdo e defesa civil, da autoridade
licenciadora do Sisnama, dos 6rgaos fiscalizadores e das comunidades e Municipios afetados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

Secao 111
Do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicGes de seguranca de barragens em
todo o territério nacional.

8 1° O SNISB compreende sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de suas informacgoes e deve contemplar barragens em construcdo, em operacéo e
desativadas. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° e com nova redacdo dada pela Lei n°
14.066, de 30/9/2020)

8 2° O SNISB deve manter informagGes sobre incidentes que possam colocar em
risco a segurancga de barragens, sobre acidentes e sobre desastres. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

§ 3° As barragens devem integrar o SNISB até sua completa descaracterizagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

8 4° O SNISB deve ser integrado ao sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres, previsto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que néo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada, desativada ou descaracterizada pelo seu
empreendedor, que deverd comunicar ao o6rgdo fiscalizador as providéncias adotadas.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto

especifico.

§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o 6rgdo
fiscalizador devera informar essa situacdo ao 6rgdo de protecdo e defesa civil da respectiva
esfera do governo, para fins de apoio por meio das a¢des previstas no art. 4° da Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, e os custos deverdo ser ressarcidos pelo empreendedor, sem
prejuizo da aplicagéo das sangOes cabiveis. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 14.066,
de 30/9/2020)

8 3° S&o obrigatorios, para 0 empreendedor ou seu sucessor, 0 monitoramento das
condigdes de seguranca das barragens desativadas e a implantacdo de medidas preventivas de
acidentes ou desastres até a sua completa descaracterizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.066, de 30/9/2020)
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Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de mineracgéo cujos estudos de
cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na ZAS.

8 1° No caso de barragem em instalagdo ou em operagdo em que seja identificada
comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizacdo da estrutura, ou o reassentamento da
populacéo e o resgate do patriménio cultural, ou obras de reforco que garantam a estabilidade
efetiva da estrutura, em decisdo do poder publico, ouvido o empreendedor e consideradas a
anterioridade da barragem em relacdo a ocupacdo e a viabilidade técnico-financeira das
alternativas.

8 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamente
necessarios ao desempenho das atividades de opera¢do e manutencdo da barragem ou de
estruturas e equipamentos a ela associados.

8§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas necessarias para impedir
0 parcelamento, 0 uso e a ocupacdo do solo urbano na ZAS, sob pena de caracterizacao de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 14.066, de 30/9/2020)

Art. 18-B. Os orgdos fiscalizadores devem criar sistema de credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca da barragem, incluida a
certificacdo, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do rompimento de barragem deve
ser elaborado por peritos independentes, a expensas do empreendedor, em coordenagao com o
orgao fiscalizador. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos orgaos fiscalizadores o relatdrio especificando as a¢bes e 0 cronograma para a
implantacéo do Plano de Segurancga da Barragem.

Paragrafo unico. Ap6s o recebimento do relatorio de que trata o caput, 0s 6rgados
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criagao
de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO 11l
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTEC}AO E DEFESA CIVIL - SINPDEC
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgdos e entidades da administracéo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades pablicas e
privadas de atuacdo significativa na area de protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulacdo, coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e acles de
protecdo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC seré gerido pelos seguintes 6rgaos:

| - 6rgdo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;

I11 - os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e

IV - 6rgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organiza¢Ges comunitarias de
carater voluntario ou outras entidades com atuacao significativa nas a¢6es locais de protecéo e
defesa civil.

Secéo Il
Do Conselho Nacional de Protegédo e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, 6rgdo colegiado integrante do Ministério da Integracéao
Nacional, tera por finalidades:

| - auxiliar na formulacdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Protecédo e Defesa Civil,

Il - propor normas para implementacédo e execucao da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementagéo, execu¢do e monitoramento da
PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares de
protecdo e defesa civil.

8 1° A organizagdo, a composi¢do e o funcionamento do CONPDEC serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notoério saber.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informag6es de monitoramento de
desastres, em ambiente informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informag0es atualizadas para
prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperacdo em situacdes de desastre em todo o
territorio nacional.
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PROJETO DE LEI N° 2.945/2021

Dispbe sobre medidas de protecdo complementar as
pessoas que vivem no entorno de empreendimentos
minerarios a partir da vedacao de exploracdo mineral em
areas nas quais tenha havido deslocamento forcado de
pessoas devido a suposto ou efetivo risco de acidente ou
desastre causado por extravasamento ou rompimento
iminente ou consumado de barragem de rejeitos e/ou
agua.

Autores: Deputada AUREA CAROLINA, e Deputados
ROGERIO CORREIA, PADRE JOAO, PATRUS
ANANIAS, VILSON DA FETAEMG E JULIO DELGADO

Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.945, de 2021, dispde sobre medidas de protegao
complementar as pessoas que vivem no entorno de empreendimentos minerarios a
partir da vedacdo de exploragdo mineral em areas nas quais tenha havido
deslocamento forcado de pessoas devido a suposto ou efetivo risco de acidente ou
desastre causado por extravasamento ou rompimento iminente ou consumado de
barragem de rejeitos e/ou agua (“Terror de Barragem”).

Para os autores, o referido projeto legislativo, além de interromper a
especulagcao imobiliaria, tem o objetivo de impedir a ampliacdo dos potenciais
impactos decorrentes da manutencdo de atividade mineral em areas
ambientalmente vulneraveis, bem como garantir a protecdo de eventuais
trabalhadores que estejam em situagao de risco.

Esta proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao
conclusiva das Comissoes, tendo sido distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas

emendas.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Recentemente, o Congresso Nacional se debrugou sobre um dos
temas mais relevantes da area de mineragdo, a seguranga de barragens. Nesse
sentido, com o advento da Lei n°. 14.066, de 2020, foi possivel aprimorar a
legislacdo a fim de regulamentar as medidas de seguranga a serem adotadas pelas
empresas desde a fase de planejamento até a de descaracterizagdo de barragens.

Ademais, normatizou a transparéncia de informagdes, participacao e
controle social e ainda classificou a seguranga de barragens como um instrumento
essencial para o alcance da sustentabilidade socioambiental.

Ao passo que reforcou a responsabilidade civil das empresas no caso
de falha, a seguranga das estruturas e a eficiéncia do processo de fiscalizagéo; a
nova legislacdo tornou obrigatéria a elaboragdo do Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE), indispensavel a todas as barragens de rejeitos de mineragao, represas de
alto e de médio dano potencial associado ou de alto risco, a critério do érgao
fiscalizador.

O PAE é um documento técnico que, entre outros aspectos, determina
os estudos e acdes a serem adotadas pelos empreendedores em hipoteses de
emergéncia, as quais podem gerar riscos a integridade das barragens, além de
definir os agentes a serem notificados em caso de tais eventos.

Nesse sentido, deve contemplar um mapa de inundacéo, trazer dados
técnicos de estruturas, instalagcbes e equipamentos de monitoramento, ser publicado
no site da empresa e mantido em meio digital no Sistema Nacional de Informacdes
sobre Segurancga de Barragens — SNISB.

Importante ressaltar que a empresa responsavel pela barragem devera
ainda, antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio, reunir-se com as
comunidades vizinhas para apresentacdo do PAE, bem como iniciar as agodes
preventivas nele disciplinadas, juntamente com os érgaos de defesa civil.

Os orgaos fiscalizadores devem dar ciéncia ao 6rgao de protecao e
defesa civil das agdes de fiscalizacdo que constatarem a necessidade de adogao de
medidas emergenciais relativas a seguranga de barragens.

A fiscalizagdo deve basear-se em analise documental, em vistorias
técnicas, em indicadores de seguranca de barragem e em outros procedimentos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213540298000
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definidos pelo 6rgéao fiscalizador, o qual devera ainda manter canal de comunicagao
para o recebimento de denuncias e informagdes relacionadas a seguranga de
barragens.

Deste modo, verifica-se que a legislagdo de seguranca de barragens
ganhou contornos amplos, avancados e mais proximos dos melhores e mais
atualizados padrdes internacionais.

E bem verdade que a proposicdo em analise versa sobre um tema de
grande relevancia, a protecdo as pessoas que vivem no entorno de
empreendimentos minerarios, no entanto, conforme ja demonstrado, a seguranga, a
transparéncia, a participagao e controle social, a sustentabilidade socioambiental ja
estdo tuteladas no ordenamento juridico brasileiro.

Por conseguinte, ressalta-se que cabe ao 6rgdo responsavel por
fiscalizar a seguranga de barragens identificar, combater e punir eventuais
inconsisténcias, nos termos da legislagao aplicavel.

Portanto, aprovar qualquer proposta legislativa que trate de assunto
conexo, mas de forma apartada, se mostra inécuo e contraproducente.

Do exposto, voto pela REJEIGAO do PL n° 2.945, de 2021; contando
com o apoio dos nobres pares desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213540298000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.945, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 2.945/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Joaquim Passarinho, contra o voto do Deputado Padre Jodo. Os Deputados Airton
Faleiro, Carlos Zarattini ¢ Padre Jodo apresentaram voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Sabino, Filipe Barros e
Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Benes Leocédio, Beto Rosado, Carlos
Zarattini, Cassio Andrade, Christino Aureo, Coronel Chrisostomo, Greyce Elias,
Gurgel, Gutemberg Reis, Jesus Sérgio, Jodo Roma, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari,
Milton Vieira, Nereu Crispim, Ney Leprevost, Padre Jodo, Ricardo Guidi, Rodrigo
Agostinho, Rodrigo de Castro, Vaidon Oliveira, Vava Martins, Alex Santana, Bilac
Pinto, Célio Silveira, Danilo Forte, Delegado Marcelo Freitas, Domingos Savio, Edio
Lopes, Elias Vaz, Eros Biondini, Evair Vieira de Melo, Fausto Pinato, Felicio Laterca,
Felipe Francischini, Jaqueline Cassol, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Léo
Moraes, Marcelo Alvaro Antonio, Mario Negromonte Jr., Mauro Lopes, Otto Alencar
Filho, Pedro Lucas Fernandes, Pedro Lupion, Sidney Leite, Tereza Cristina, Vicentinho
Junior e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2022.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Schiochet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223548012100
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’ Camara dos Deputados

Dep. Federal Padre Joao

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.945, DE 2021
Apensados: PL n° 3.155/2019 e PL n° 5.917/2019

Dispoe  sobre medidas de  protecdo
complementar as pessoas que vivem no
entorno de empreendimentos minerdrios a
partir da vedacao de exploracdo mineral em
areas nas quais tenha havido deslocamento
forcado de pessoas devido a suposto ou efetivo
risco de acidente ou desastre causado por
extravasamento ou rompimento iminente ou
consumado de barragem de rejeitos e/ou dgua.

Autores: Deputada Aurea Carolina, e
Deputados Rogério Correia, Padre Jodo, Patrus
Ananias, Vilson Da Fetaemg e Julio Delgado.

Relator: Deputado Joaquim Passarinho.

VYOTO EM SEPARADO
(Do Sr. PADRE JOAO e outros)

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 2.945, de 2021, dispde sobre medidas de protegdo
complementar as pessoas que vivem no entorno de empreendimentos minerarios a partir
da vedagdo de exploracdo mineral em areas nas quais tenha havido deslocamento
forcado de pessoas devido a suposto ou efetivo risco de acidente ou desastre causado
por extravasamento ou rompimento iminente ou consumado de barragem de rejeitos
e/ou dgua (“terror de barragem”).

Para os autores, o referido projeto legislativo, além de interromper a
especulagdo imobilidria, tem o objetivo de impedir a ampliagdo dos potenciais impactos

1

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padre Jodo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224239577700
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Camara dos Deputados

Dep. Federal Padre Joao

decorrentes da manutencdo de atividade mineral em areas ambientalmente vulneraveis,
bem como garantir a protecdo de eventuais trabalhadores que estejam em situacdao de
risco. Esta proposi¢do tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagdo conclusiva
das Comissdes, tendo sido distribuido as Comissdes de Minas e Energia; Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazodnia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO:

Cumpre inicialmente ressaltar o objetivo primordial do Projeto de Lei aqui
em analise, cujo fundamento ¢ impedir a realizagdo de atividade mineral em areas que
foram habitadas por pessoas desalojadas ou desabrigadas em razdo de suposto ou
efetivo risco de acidente ou desastre causado por extravasamento ou rompimento
iminente ou consumado de barragem de rejeitos e/ou dgua. Trata-se de uma pratica que
recentemente se tornou recorrente, apds os crimes socioambientais ocorridos em
Mariana e Brumadinho, MG.

Em vérias ocasides, apos a elevagdo do nivel de risco das barragens de
rejeitos e/ou agua, sirenes passaram a ser acionadas, levando a evacuacgdo de habitantes
locais as pressas - muitos deles que jamais puderam retornar aos seus lares. Em um
contexto de repeticdo dessa pratica, comunidades, movimentos sociais e entidades de
luta contra a mineragdo predatoria passaram a aventar hipoteses no sentido de que parte
desses acontecimentos ndo seria realmente necessaria. Apesar disso, populagdes inteiras
foram submetidas a violéncia da remogao e a um enorme estresse psicoldgico.

Com o advento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
instituida pela Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, o pais passou a ter um
regramento cujo objetivo, entre outros, ¢ o de garantir a observancia de padrdes de
seguranca € o monitoramento sistematico dessas estruturas, o de coligir informagdes
referentes ao gerenciamento de barragens e o de fomentar a cultura de seguranca de

barragens e a gestao de riscos.

Constatado o risco construtivo das barragens de rejeitos e/ou agua e a
necessidade de sua eliminagdo, a remog¢do da populacdo deve ser feita de forma
organizada, com preparagdo adequada, cronogramas estabelecidos - inclusive com
previsdo de retorno dos moradores e realocagdo em moradias adequadas -, tudo de

2
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maneira a evitar efeitos traumatizantes. Ademais, a remogao as pressas nao se justifica
diante do fato de que deveria existir, de antemdo, um plano de evacuagdo e
reassentamento ja elaborado para a eventualidade de uma situagdo de risco iminente,
conforme exigido pela legislagdo.

Apbds a ocorréncia dos rompimentos das barragens em Mariana e
Brumadinho, as empresas passaram a emitir diversos alertas de risco de novas rupturas
de barragens por todo o pais. Com isso, a empresa buscou transmitir a sociedade a
mensagem de que se anteciparia aos riscos para impedir que desastres como esses
ocorressem novamente. Entretanto, o que se observou apos a ocorréncia desses alertas
foi a evacuagdo de populagdes das areas de risco, seguida pela profunda desvalorizagao
das terras potencialmente atingidas pelos possiveis novos desastres, permitindo que a
empresa reduzisse expressivamente seus custos de producdo em 4areas até entdo
povoadas e que representavam verdadeira resisténcia ao avangco da mineragdo
predatoria.

Dessa forma, estabeleceu-se um procedimento artificial e legalmente
questionavel, que acabou beneficiando a mineradora em razdo de sua propria
negligéncia com a seguranga estrutural de suas barragens, pratica que ja foi nomeada de
“terror de barragem”.

Em varias regides mineradoras se observou a ocorréncia de alertas e a
evacuacao de populagdes das areas de risco, seguida pela profunda desvalorizacdo das
terras potencialmente atingidas pelos possiveis novos desastres, permitindo que a
empresa reduzisse expressivamente seus custos de producdo em 4reas até entdo
povoadas e que representavam verdadeira resisténcia ao avango da mineragdo
predatoria. Dessa forma, estabeleceu-se um procedimento que acabou beneficiando
empresas mineradoras em razao de sua propria negligéncia com a seguranga estrutural
de suas barragens. E ainda tém sido vérias as ocorréncias de sirenes de alerta falso para
riscos de rompimento de barragem de mineradoras, situacao que gera a mobilizagdo das
pessoas e comunidades, causando panico, comog¢do e varios danos, em razao de fuga
apressada, por acreditarem haver uma emergéncia real. Podemos destacar os casos de
acionamento de sirene ocorridas de forma indevida, no Estado de Minas Gerais, pelas
empresas Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), em Congonhas, Anglo American,
em Alvorada de Minas, Anglogold Ashanti, em Santa Barbara, e Vale, em Itabira.

No seu voto, o Relator do presente Projeto de Lei, mesmo reconhecendo a
importincia da proposta, por tratar de um tema de grande relevancia — a protegdo as
pessoas que vivem no entorno de empreendimentos minerdrios — entende que a atual
legislagdo de seguranca de barragens ¢ avancada e contempla as melhores praticas
internacionais, razao pela qual entende desnecessaria medida especifica sobre o tema
em questao.
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Tal argumentagdo €, no entanto, plenamente questionavel. Mesmo apos o
Congresso Nacional ter se debrucado sobre o tema da seguranca de barragens, que
resultou no advento da Lei n® 14.066, de 2020, que trouxe varios aprimoramentos
importantes a legislacdo, desde a fase de planejamento até a de descaracterizacao de
barragens de rejeitos, permanecem lacunas na regulamenta¢do que se destinam a
reforcar a seguranga das estruturas, a responsabilidade civil das empresas no caso de
falhas e a eficiéncia do processo de fiscalizacao.

Nesse sentido, entendemos que o Projeto de Lei n® 2.945/2021 propde
medidas efetivas para coibir a utilizagdo de expedientes irregulares para desalojar
pessoas de uma determinada localidade em areas adjacentes as atividades de mineragao,
em funcao de supostos ou efetivos riscos de rompimentos de barragens de rejeitos.

A proposicdo, de forma simples, permitird impedir a ampliagdo dos
potenciais impactos decorrentes da manutencdo de atividade mineral em dareas
ambientalmente vulnerdveis, além de interromper esse verdadeiro incentivo a
especulagdo imobilidria. Afinal, se uma area se encontra sob risco de desastre
ambiental, a ponto de ocasionar o deslocamento de populagdes potencialmente afetadas,
nada mais razoavel do que cessar as atividades de mineracdo até que esse risco seja
devidamente mitigado ou contornado. Ademais, assim, garantir-se-a também a protecao
de eventuais trabalhadores que sejam colocados em situagdo de risco.

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Relatorio e pela aprovacio do
PL 2.945/2021.

Sala das Comissoes, de maio de 2022.
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Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Padre Jo&o)

Voto em separado pela rejeicao
do Relatério e pela aprovacdo do PL
2.945/2021.

Assinaram eletronicamente o documento CD224239577700, nesta ordem:

1 Dep. Padre Joao (PT/MG)
2 Dep. Airton Faleiro (PT/PA)
3 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
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