CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.441-A, DE 2019

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, para prever a participacdo da sociedade civil na composicéo
das Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao (relatora: DEP.
CHRISTIANE DE SOUZA YARED).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere o § 2° no art. 16 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para prever a participacéo da sociedade civil na composicao das
Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes — JARI.

Art. 2° O art. 16 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o paragrafo unico para 8 1°.

L T TR

§ 2° Pelo menos metade dos integrantes de cada JARI sera
composta por representantes da sociedade civil, com reputagédo
ilibada e conhecimento sobre a legislagdo de transito, na forma
definida pelo Contran.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.503/1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), oferece ao cidadao a possibilidade de recorrer contra autuacdo por infracéo
de transito lancada em seu prontuario. O primeiro recurso deve ser apresentado ao
proprio 6rgao de transito que efetuou a autuacdo. Se o recurso nao for aceito, pode-
se recorrer a Junta Administrativa de Infracdes de Transito (JARI), que funciona

junto a cada 6rgao executivo ou rodoviario de transito.

Essa possibilidade de recorrer a outro grau de decisdo garante ao
cidaddo maior possibilidade de mostrar que a autuacdo foi efetuada de forma

indevida, nos casos em que se sentir injustamente penalizado.

Ocorre que as JARI, de maneira geral, tém atuado com a
composicdo formada majoritariamente por servidores dos proprios 0Orgaos
autuadores. Essa formacédo acaba contaminando a Junta com a visdo do 0Orgao
autuador e retirando-lhe a independéncia necessaria para realizar o julgamento do

recurso de forma imparcial.
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A redacao original do CTB previa a composi¢do das JARI de forma
detalhada. Por esse motivo, o Presidente da Republica acabou vetando o
dispositivo, sob a alegacdo de que a definicdo da composigéo feria a autonomia de

Estados e Municipios para organizar 0S Seus Servicos.

O projeto que apresentamos, entretanto, ndo elenca a composicao
das Juntas, mas define que elas deverdo ser compostas majoritariamente por

cidadaos com reputacdao ilibada e com conhecimentos em legislacao de transito.

Esperamos, assim, proporcionar maior autonomia as JARI nos
julgamentos dos recursos contra penalidades impostas pelos 6rgaos de transito aos
quais estao vinculadas, possibilitando ao suposto infrator um julgamento isento, sem

a interferéncia desproporcional do 6rgéao autuador.

Por se tratar de uma proposicdo justa, esperamos contar com o

apoio dos nobres Pares para sua rapida aprovacao.
Sala das Sessofes, em 13 de agosto de 2019.

Deputado CARLOS CHIODINI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
Secéo Il

Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI, orgdos colegiados
responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento proprio, observado o disposto no inciso
VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual
funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

I - julgar os recursos interpostos pelos infratores;
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Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacBes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor anélise da
situacéo recorrida;

Il - encaminhar aos Orgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informagdes sobre problemas observados nas autuagdes e apontados em recursos,
e que se repitam sistematicamente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4441-A/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

> PL 4441/2019

PRLnNn.1

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PRL1CVT

PROJETO DE LEI N° 4.441, DE 2019
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Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Cdédigo de Transito Brasileiro,
para prever a participacao da
sociedade civil na composicao das
Juntas Administrativas de Recursos de
InfragoOes.

Autor: Deputado CARLOS CHIODINI
Relatora: Deputada CHRISTIANE DE
SOUZA YARED

I - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do nobre
Deputado Carlos Chiodini, pretende alterar a Lei n© 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
para estabelecer que pelo menos metade dos componentes das
Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes (Jari) sejam
representantes da sociedade civil. O Autor argumenta que a medida
visa possibilitar ao suposto infrator um julgamento isento, sem a

interferéncia desproporcional do 6rgdo autuador.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comissao.

E 0 nosso relatorio.

*CD215154328000 =*
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II - VOTO DA RELATORA

A proposicao em apreco, de autoria do Deputado Carlos
Chiodini, visa alterar o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) para
estabelecer que, na composicao das Juntas Administrativas de
Recursos de Infracdes (JARI), pelo menos metade dos integrantes
seja composta por representantes da sociedade civil, com reputacao
ilibada e conhecimento sobre a legislacdo de transito, na forma

definida pelo Contran.

Em que pese a intencao do Autor em conferir isengao

no julgamento, entendemos que a medida é inadequada.

Primeiramente, é importante ressaltar que o fato de as
JARI serem compostas por servidores dos érgaos nao implica que
haja parcialidade no julgamento das infracbes. Essa afirmacao
carrega consigo incauta generalizacdo de que todo servidor publico
gue exerca a atribuicao de julgador em processos administrativos

defenda este ou aquele lado.

Em segundo lugar, vale salientar que a composicao das
JARI é objeto da Resolucdo n° 357, de 2 de agosto de 2010, editada
pelo Conselho Nacional de Transito (Contran). Ao estabelecer os
critérios para a composicao das Juntas, essa norma ja garante a
participacao de representante de entidade representativa da

sociedade ligada a area de transito (item 4.1.b do Anexo).

Ademais, o que se vé na pratica é a dificuldade por
parte dos 6rgaos de transito Pais afora em constituir as respectivas
JARI. Como a participacao dos integrantes nao é remunerada, nao é
facil selecionar interessados em assumir a atribuicdo. Exatamente por
esse motivo, a referida Resolucao permite, excepcionalmente, na

impossibilidade de se compor a Junta com integrante da sociedade
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civil, a nomeacdo de servidor publico com conhecimento na area de
transito. Assim, exigir que pelo menos a metade dos integrantes
sejam representantes da sociedade dificulta mais ainda a

composigao.

Isso posto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei de
n° 4.441, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED

PL-PR
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.441, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 4.441/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Christiane de Souza Yared.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Alé
Silva, Alex Santana, Bozzella, Carlos Chiodini, Christiane de Souza Yared, Coronel
Tadeu, Diego Andrade, Fédbio Ramalho, Felicio Laterca, Franco Cartafina, Gelson
Azevedo, Gonzaga Patriota, Herculano Passos, Hugo Leal, Juninho do Pneu, Lucas
Gonzalez, Marcio Labre, Mauro Lopes, Paulo Guedes, Ricardo da Karol, Rodrigo
Coelho, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Alexandre Leite, Bosco Costa, Carlos
Gomes, Cezinha de Madureira, Clarissa Garotinho, Claudio Cajado, Danrlei de Deus
Hinterholz, Delegado Marcelo Freitas, Dra. Soraya Manato, Eli Corréa Filho, Elias Vaz,
Gutemberg Reis, Jodo Maia, Jos¢ Nelto, Leonidas Cristino, Milton Vieira, Neucimar
Fraga, Professor Joziel, Ricardo Barros, Tereza Cristina, Tito, Victor Mendes, Vinicius
Carvalho e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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