CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.941-B, DE 2015

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

Institui 0 Fundo de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio Sao
Francisco e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Minas e Energia, pela rejeicao (relator: DEP. MARCELO SQUASSONI);
e da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicao (relator: DEP. DANIEL COELHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da constituicdo do Fundo de Revitalizacao
da Bacia Hidrogréfica do rio Sado Francisco, que tem como objetivo assegurar
recursos para a revitalizacao do rio Sao Francisco e de seus afluentes.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco, com a finalidade de assegurar recursos para
recuperacdo ambiental, revitalizacdo e preservacdo da sustentabilidade dos
recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sao Francisco

Art. 3° O Fundo de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio
Sao Francisco sera formado por:

| - 1% sobre o valor da energia elétrica produzida na bacia do
rio S&o Francisco, a ser paga por titular de concessdo ou autorizacdo para
exploracdo de potencial hidraulico da bacia;

Il - operacBes de crédito internas e externas, firmadas com
entidades privadas, publicas, nacionais e internacionais;

lll — dotagBes orgcamentarias da Uniéo; e
IV — outras fontes previstas em lei.

Art. 4° O Fundo de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio
Sado Francisco destinara seus recursos para programas e projetos voltados para a
recuperacdo ambiental da cobertura vegetal das margens do rio Sdo Francisco e de
seus afluentes, para a recuperacéo, revitalizacdo e preservacao da sustentabilidade
dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Paragrafo unico. Nos primeiros 10 (dez) anos os recursos do
Fundo proposto serdo destinados, exclusivamente, para a cobertura vegetal das
margens do rio S&o Francisco e de seus afluentes.

Art. 5° O Ministério da Integracdo Nacional designara, na forma
da lei, 0 6rgdo competente para administrar os recursos do Fundo de Revitalizacao
da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e estabelecera os critérios para sua
aplicacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Governo Federal vem desenvolvendo as
obras de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, para atender a populagéo
residente em regides ndo banhadas por rios perenes, como o sertdo do Estado do
Cearé.

Embora a transposicdo do rio seja um projeto de vital
importancia para a oferta de agua em todo o semiarido, para uso humano,
dessedentacdo animal, irrigacdo e apoio a outros projetos agroindustriais, torna-se
inadiavel a realizacdo de agles voltadas para a revitalizacdo do rio Sdo Francisco,
especialmente de suas margens. A recuperacdo das matas ciliares e da cobertura
vegetal de toda a margem dos rios da bacia hidrografica do S&o Francisco é
imprescindivel para garantia de sua vazao, inclusive nos periodos de seca, tanto
para as regides ja naturalmente banhadas por esse rio, quanto para as regidées que
ele passara a atingir a partir de sua transposicao.

Ha determinacdo constitucional de participacdo dos Estados,
Distrito Federal e municipios no resultado da exploracédo de recursos hidricos para a
producdo de energia elétrica, ou de compensacao financeira por essa exploracao.
Muito embora essa compensacgdo — que € de 6,75% do resultado da exploracdo dos
recursos hidricos para a geracdo de eletricidade - seja repassada para os Entes
federados e para oOrgdos da administracdo direta da Unido, ndo existe hoje
obrigacdo legal para que esses recursos sejam usados especificamente para o
financiamento da recuperacdo da cobertura vegetal das margens e encostas das
bacias hidrograficas.

Com efeito, mesmo com o repasse de royalties para acdes
ambientais genéricas a serem desenvolvidas pelos Estados e municipios banhados
pelo rio S&o Francisco, constata-se nos ultimos anos que essas acfes tém sido
insuficientes, como se pode depreender da significativa reducdo no volume de suas
aguas, com sérias consequéncias para a populacdo por ele abastecida.

Propomos, no momento, a criacdo de um novo fundo para a
recuperacdo ambiental, revitalizacdo e preservacdo da sustentabilidade dos
recursos hidricos da bacia hidrografica do rio S&o Francisco, imprescindiveis para
garantia da sua vazdo e perenidade. Inicialmente, em decorréncia do avancado
estado de desmatamento, obriga-se a destinacdo dos recursos oriundos do fundo
proposto, nos primeiros 10 (dez) anos, exclusivamente, para a cobertura vegetal das

margens do rio S&o Francisco e de seus afluentes.
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Em principio, entendemos que a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba — Codevasf € a empresa
publica mais vocacionada para a gestdo, repasse e fiscalizacdo dos novos recursos
a serem arrecadados. Porém, a definicdo do 6rgdo competente para a administracao
do fundo é constitucionalmente do Poder Executivo.

Destacamos, por fim, que as a¢fes a serem financiadas pelo
novo fundo devem ter carater perene, uma vez que as atividades de revitalizacéo
das margens da bacia hidrografica do rio S&o Francisco sdo vitais para a
preservacdo dos seus recursos hidricos, sendo, dessa forma, essenciais para a
continuidade da producéo de energia. Caso contrario, podera haver a reducdo na
vazéao do rio — fendbmeno que ja se verifica hoje — comprometendo a quantidade de
energia produzida, reduzindo ou mesmo inviabilizando a geracdo da energia. As
acOes para a revitalizacdo das margens do rio Sado Francisco sdo, portanto, do
interesse de toda a sociedade, inclusive das empresas produtoras de energia
elétrica.

Em face do exposto, apresentamos o presente projeto de lei,
esperando contar com o apoio dos ilustres Parlamentares para o aperfeicoamento e
a rapida tramitacdo desta iniciativa que, estamos certos, € de alto interesse nacional.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei trata da constituicdo do Fundo de Revitalizacao
da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, que tem como objetivo assegurar
recursos para recuperacdo ambiental, revitalizacdo e preservacdo da
sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

O Fundo sera formado por:
| - 1% sobre o valor da energia elétrica produzida na bacia do rio
Sé&o Francisco, a ser paga por titular de concessao ou autorizagao para exploragao

de potencial hidraulico da bacia;

Il - operagbes de crédito internas e externas, firmadas com
entidades privadas, publicas, nacionais e internacionais;

[Il — dotagBes orcamentarias da Unido; e
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IV — outras fontes previstas em lei.

O Fundo destinara seus recursos para programas e projetos
voltados para a recuperacdo ambiental da cobertura vegetal das margens do rio S&o
Francisco e de seus afluentes, para a recuperacao, revitalizacdo e preservacédo da
sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Em 5 de abril de 2017, fui designado relator da matéria na
CME. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao nao foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Ja foi implementado, e esta em execucdo, o Programa de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio Sado Francisco (PRSF), criado em 2004 no
ambito do Ministério do Meio Ambiente. De fato, de 2004 a 2006 ja foram liberados
mais de R$ 194.000.000,00 (cento e noventa e quatro milhdes), que foram
destinados, entre outras, ao reflorestamento das &reas de nascentes e areas
degradadas.

Ademais, também ja h& previsdo para destinacdo de recursos
adicionais aos municipios que sdo afetados por hidrelétricas, na forma CFURH —
Compensacdo Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos, que destina 6,75% do
valor da energia produzida para o setor publico, sendo 45% desse valor para 0s
municipios, 45% para os estados e 10% para a Unido.

Outro fato relevante € que em agosto de 2016 o Decreto n°
8.834 anunciou a criacdo de um comité gestor do programa de revitalizacao.

Ao criar mais uma obrigacdo financeira para as usinas
geradoras, é evidente que o custo sera repassado ao preco da energia vendida, o
qgue, por consequéncia, elevara o preco final pago pelos consumidores de energia
elétrica.

Com base em todo o exposto, votamos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 3.941, de 2015.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado MARCELO SQUASSONI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.941/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcelo Squassoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jhonatan de Jesus - Presidente, Augusto Carvalho, Joaquim
Passarinho e Ronaldo Benedet - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Ana Perugini,
Beto Rosado, Carlos Andrade, Damina Pereira, Delegado Edson Moreira, George
Hilton, Marco Anténio Cabral, Marco Tebaldi, Marcos Montes, Reinhold Stephanes,
Renato Andrade, Vander Loubet, Bilac Pinto, Domingos Sé&vio, Edio Lopes, Evandro
Roman, Fabio Garcia, Francisco Chapadinha, Jodo Fernando Coutinho, Jodo Paulo
Kleinibing, Leonardo Quintdo, Lebnidas Cristino, Marcelo Squassoni, Missionério
José Olimpio, Sergio Vidigal e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.941, DE 2015

Institui o Fundo de Revitalizagdo da
Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e da
outras providéncias.

Autor: Deputado LEONIDAS CRISTINO
Relator: Deputado DANIEL COELHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°3.941, de 2015, visa a constituir Fundo de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, a fim de assegurar
recursos para a recuperacdo ambiental, revitalizacdo e preservagao da

sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio.

Como fonte de recursos, prevé 1% sobre o valor da energia
elétrica produzida na Bacia, operagdes de crédito, dotagdes do orgcamento da

Unido e outras porventura previstas em Lei.

Prevé, como destinagdes dos recursos, programas e projetos
voltados para a recuperagao ambiental da cobertura vegetal das margens do
rio Sdo Francisco e de seus afluentes, bem como para a recuperacao,
revitalizacdo e preservagéo da sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia

hidrografica.

Nos primeiros dez anos, esses recursos poderao ser
destinados exclusivamente para a recuperagcdo da cobertura vegetal da

margem do rio e dos seus afluentes.

Assinala, ainda, ao entdo Ministério da Integracdo Nacional o
encargo de apontar, na forma da Lei, o érgdo competente para administrar os
recursos do Fundo e os critérios para a sua aplicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Coelho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213522050500
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A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
aprovacao conclusiva pelas Comissdes. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n°3.941,
de 2015, que visa a constituir Fundo de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do
rio Sdo Francisco, a fim de assegurar recursos para a recuperagao ambiental,
revitalizagcao e preservagao da sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia

hidrografica do rio Sdo Francisco.

Os propositos do autor sdo de mérito inquestionavel: a
revitalizacdo da Bacia do S&o Francisco é uma necessidade da mais alta

preméncia.

Em estudo recentemente publicado’, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (lpea) realizou um diagnostico preciso e alarmante das
condigbes de degradacdo ambiental e, por consequéncia incontornavel, dos
riscos econdmicos e sociais incorridos pela populacdo que depende da Bacia
do Sao Francisco. Em 2016, 39,3% da area da Bacia no bioma Caatinga ja
estavam degradados e nada menos que 55,7% da area ja estava degradada no
Bioma Cerrado, por conta da intensificagdo da agricultura irrigada, da
industrializagdo, da mineragdo e da urbanizacdo ndo planejadas. Como
consequéncia, diversos trechos do rio, com centenas de quildbmetros de
extensdo, ja tém criticamente comprometidas a disponibilidade qualitativa e
quantitativa de agua, a navegabilidade e a conservagao de espécies de fauna e

flora.

Se nao poderiamos estar em maior acordo com o nobre autor
da proposigédo quanto aos seus objetivos, 0 mesmo, infelizmente, ndo podemos

dizer dos meios escolhidos para alcancga-los, uma vez que certamente essa

1 CASTRO, César Nunes de; PEREIRA, Caroline Nascimento. Revitalizagdo da bacia hidrografica do rio

Sao Francisco: histérico, diagndstico e desafios. Brasilia: IPEA, 2019
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Coelho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213522050500
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nova cobrangca seria consequentemente repassada as contas dos

consumidores finais que ja ndo suportariam mais aumentos de tarifas.

O Fundo proposto para o financiamento da revitalizagao prevé
fontes de recursos ora redundantes, ora inviaveis. Por outro lado, fontes de
financiamento e iniciativas promissoras para a revitalizagdo — mas que se

acham hoje injustificavelmente interrompidas — n&o foram consideradas.

Quanto a cobranca de percentual do resultado da geragéo de
energia a partir da exploragao do potencial hidraulico da Bacia, ja se acha
prevista no art. 20 §1° da Constituicado Federal. O dispositivo é regulado pela
Lei n° 9.648/1998, que estabelece o recolhimento, mensalmente, de 7% do
valor da energia produzida a titulo de Compensagdo Financeira. Esses
recursos sao distribuidos entre Estados, Municipios e 6rgaos da administragcéo
direta da Uniao, destinando-se 0,75% para a aplicacdo na implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; ademais, do valor restante, 3% sao

destinados ao Ministério de Meio Ambiente.

Quanto a novas dotagbes orcamentarias da Unido ou
operacdoes de crédito, parecem de dificil viabilizacdo a luz da Emenda
Constitucional n° 95, que institui 0 Novo Regime Fiscal, estabelecendo como
limite de despesa publica a cada exercicio os gastos do exercicio anterior
corrigidos pelo IPCA, ao longo de vinte anos. Ademais, segundo o art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 (a “Lei de Responsabilidade Fiscal’),
alterado pela Lei Complementar n°176, de 2020, o aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser acompanhado de aumento
permanente de receita ou de diminuicdo permanente de despesa. O juizo
definitivo sobre essas razdes de inviabilidade, porém, devera ser pronunciado

pela douta Comissao de Finangas e Tributagao.

Por fim, ndo podemos deixar de registrar, no ambito desta
Comissao, a lamentavel interrupcdo pelo Ministério do Meio Ambiente, em
2019, da execugédo do Chamamento Publico do Ibama n°01/20182, o qual havia

selecionado 14 projetos de recuperagdo da Bacia do S&ao Francisco, a serem

2 Cf. http://ibama.gov.br/phocadownload/editaisconvites/2018/conversaodemultas/2018-03-13-ibama-

chamamento-publico-1-2018_.pdf . Acesso em: 24/06/2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Coelho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213522050500
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financiados por um montante de R$ 850 milhdes oriundo do programa de
conversao indireta de multas ambientais instituido pelo Decreto n°® 9.179, de
2017.

Infelizmente, o Decreto n°® 9.179, de 2017 teve os seus efeitos
sustados pelo Decreto n° 9.760, de 2019, que, em seu art. 142-A, §2°,
condicionou a execucédo do programa de conversdo indireta de multas a uma
regulamentagao futura — regulamentagéo que, transcorridos dois anos, ainda

nao deu sinais de haver sido sequer esbogada.

Fazemos votos de que essa situagcdo possa ser sanada o
quanto antes, a fim de viabilizar de novo o financiamento dos projetos de

recuperacao ambiental de que tanto necessita a Bacia do Rio Sao Francisco.

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
3.941, de 2015, no ambito desta Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DANIEL COELHO
Relator

2021-8829

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Coelho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213522050500
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.941, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela rejeicéo do Projeto de Lei n° 3.941/2015, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Daniel Coelho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Gomes, Carlos Henrique
Gaguim, Chiquinho Brazéo, Dra. Vanda Milani, Nilto Tatto, Rodrigo Agostinho, André
Janones, Coronel Chriséstomo, Daniel Coelho, Evair Vieira de Melo, Leonardo
Monteiro, Merlong Solano, Nelson Barbudo, Pedro Vilela, Ricardo Guidi e Tabata
Amaral.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224986078200
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