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| - RELATORIO

Veio a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 289,
de 2021, de autoria da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, que objetiva aprovar o texto do Acordo Quadro entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Peru para o Estabelecimento de uma
Zona de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11 de
dezembro de 2009.

A proposicao teve origem na Mensagem n° 698, de 2020, que o
Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, com
vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acompanhada de Exposi¢cdo de Motivos Interministerial
dos Srs. Ministros de Estado das Relagdes Exteriores; a Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; o Ministério da Defesa; o
Ministério da Agricultura; o Ministério da Integracdo Nacional; o Ministério do

Meio Ambiente; o Departamento de Policia Federal; a Secretaria da Receita
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Federal e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; sendo que, conforme

declarado na Exposi¢cao de Motivos, todos aprovaram sua versao final.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, foi
aprovado o teor da supracitada Mensagem, na forma do Projeto de Decreto

Legislativo em epigrafe.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Integragao Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). Tramita em regime de urgéncia e esta sujeita a

apreciagao do Plenario.

A Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia aprovou o projeto, nos termos do voto do Relator,

Deputado Silas Cémara.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao em tela foi, por despacho do Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, distribuida a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
de Cidadania, para que nos manifestemos com relacdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Manifestagdo essa que
tera carater terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta

Casa.

Conforme nos esclarece a Exposicao Interministerial de
Motivos: a Zona de Integracédo Fronteirica Brasil-Peru (ZIF Brasil-Peru) estara
dividida em trés setores ao longo da fronteira brasileiro-peruana, denominados
Setor Norte, Setor Central e Setor Sul. Do lado brasileiro, a ZIF Brasil-Peru

compreende municipios dos Estados do Acre e do Amazonas

O Acordo conferira base legal para todos os organismos
envolvidos com o processo de integracao fronteirica entre Brasil e Peru. Seu
objetivo é promover a integragdo econémica, comercial e social da regiao
fronteirica Brasil-Peru, por meio de Planos Operativos elaborados em funcao
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das caracteristicas, potencialidades e necessidades particulares de cada setor
da ZIF Brasil-Peru. O instrumento estabelece, ademais, uma Comisséo Vice-
Ministerial de Integracdo Fronteirica, responsavel pela coordenagdo e
monitoramento dos quatro Grupos de Trabalho Binacionais sobre:
Desenvolvimento e Integragao Fronteiricos; Comércio e Facilitagdo de Transito
Fronteirico; Cooperacdo Técnica Fronteirica; e Cooperagdao Ambiental

Fronteiriga.

A assinatura do referido Acordo estd em consonancia com a
disposi¢cédo de fomentar uma cultura de paz e de integragéo regional, com vistas
a incentivar a aproximacao entre os paises em desenvolvimento, em especial

na América do Sul.

Ademais, como bem disse o Deputado Silas Camara no ambito
da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazénia,
ao analisar a presente proposicdo, o melhor exemplo para se ter ideia da
importancia da cooperagdo com o Peru talvez seja a construgao da Estrada do
Pacifico, também conhecida como Rodovia Interoceénica. Trata-se de uma
estrada binacional que liga o noroeste do Brasil ao litoral sul do Peru, através

do estado brasileiro do Acre.

No Brasil, ela comega na BR-364, no Acre, e vai até os portos
de San Juan de Marcona, Matarani e llo, no Peru, passando por Rio Branco e
Assis Brasil, no Acre, Bolpebra, na Bolivia, e Cobija, Cusco e Arequipa, no

Peru.

A Rodovia Interoceéanica é o primeiro eixo multimodal Atlantico
- Pacifico na América do Sul. Além de favorecer a integragdo sul-americana, a
circulagao de pessoas, o turismo e o comércio bilateral entre o Brasil e o Peru,
a estrada visa garantir o acesso dos produtos peruanos ao oceano Atlantico e o

acesso dos produtos brasileiros ao oceano Pacifico.

Dito isso, passemos a analise dos aspectos formais e materiais

da proposicdo em exame, itens que nos sdo mais propriamente pertinentes.

O art. 84, VI, da Constituicdo entrega competéncia ao Sr.
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos

internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional.
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Ja o art. 49, | do mesmo diploma nos diz que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o tratado em tela, assim como é regular o exame da proposi¢ao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissdo. Nada encontramos na
proposicdo em exame que desobedega as disposicbes constitucionais

vigentes. Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposicéo.

N&o vislumbramos, por conseguinte, quaisquer injuridicidades

no seu conteudo, e nenhum obice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 289 de 2021.
E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator
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