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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.165/2015 é de autoria do ilustre Deputado Onyx
Lorenzoni e objetiva instituir o “Programa de Incentivo a Revelagdo de
Informagdes de Interesse Publico”, cujo detalhamento sera realizado no

decorrer do meu voto.

Em Despacho de 8/10/2015, a Proposi¢cao ora examinada foi distribuida a
apreciacdo das seguintes Comissdes: a) Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico - CTASP; b) Seguranga

Publica e Combate ao Crime Organizado e c) de Constituigcdo e Justica e de
Cidadania — CCJC. O PL esta sob tramitagdo ordinaria, sujeito a apreciagéo
final do Plenario desta Casa Legislativa. A CTASP designou-me como relator
da matéria em 24/3/2021 e agora, nos limites do inciso XVIII do art. 32 do
Regimento Interno, sobretudo da competéncia para tratar de “matéria referente

a direito administrativo em geral”, passo a proferir.

Il -VOTO DORELATOR
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Preliminarmente cumpre salientar que a redag¢ao atual do Projeto de Lei
n° 3165, de 2015, reflete parte dos esforcos de aprimoramento dos
mecanismos de garantia a protecdo de denunciantes de boa-fé, e tem como
uma de suas bases a minuta de Anteprojeto de Lei criada no ambito da agao 4
de 2016 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), a qual viria a integrar o pacote de medidas legislativas
denominado 10 Medidas Contra a Corrup¢ao. Nao havendo sido aprovado na
ocasiao, o Poder Executivo federal, por meio do Ministério da Justica e da
Controladoria-Geral da Unido, passou a adotar estratégias para robustecer os
mecanismos de protecdo a denunciantes dentro de suas respectivas

competéncias.

Mecanismos efetivos de protecdo a denunciantes operam em duas
camadas: (i) protecdo a identidade; e (ii) protecbes contra a ocorréncia de
retaliagdbes em razdo do ato de denunciar, as quais subdividem-se em (a)
protecbes fisicas; (b) prote¢cdes laborais e patrimoniais; e (c) protegdes

processuais.

As salvaguardas a identidade consistem na primeira camada de
protecdo, devendo operar de modo amplo e indistinto entre aqueles que se
expdem ao poder publico para denunciar atos ilegais ou irregulares atentatorios
ao interesse publico. E sobre ela que se estabelece a tutela da confianca do
administrado. A protegdo contra retaliagdo, segunda camada, mostra-se
necessaria apenas nos casos em que a primeira camada falha, pois ndo ha de
se falar em retaliacdo contra pessoa incerta e indeterminada. A reparacao,
finalmente, surge quando nem a primeira nem a segunda camada mostram-se

suficientes para garantir os direitos dos denunciantes.

Mecanismos de protecdo e mecanismos de incentivo compdem,
atualmente, as duas engrenagens principais para a ampliacdo da participagao
da sociedade nos meios de controle da Administragdo Publica previstos no

inciso Il do § 3° do art. 37 da Constituicdo Federal:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na

administragdo  publica direta e indireta, regulando
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especialmente: (Redacao dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)
[...]

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente

ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo

publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998).

Ao longo do tempo, o tema sofreu profunda evolugéo, tanto no que se
refere as garantias legais hoje existentes a denunciantes quanto a
procedimentos e controles ja estabelecidos nas praticas de tratamento de

denuncias.

Ao dispor sobre tal matéria, ja tratada em outras normas, o PL n° 3165,
de 2015, necessita de importantes adaptacdes a fim de que néo oferega,
mesmo que nao intencionalmente, retrocessos as garantias de denunciantes e
tampouco crie circunstancias que inviabilizem as acbes de combate a
corrupgdo por meio da apuragdo de denuncias realizadas por 6rgaos de
controle. De toda sorte, deve-se alertar para que a aprovacgao de referido PL
devera repercutir na revogacao dos artigos 4°-B e 4°-C da Lei n° 13.608, de
2018, com a redacao dada pela Lei n° 13.964, de 2019.

O caput do artigo 1° afirma que a Lei “institui o Programa de Incentivo
a Revelacao de Informagdes de Interesse Publico, constituido por um conjunto
de medidas de protecdo e compensacdo para estimular as pessoas a
revelarem informagdes de interesse publico que possam contribuir para
apuragao, processamento e julgamento de irregularidades relacionadas a
Administracdo Publica ou que envolvam recursos publicos”. Uma primeira e
importante consideracdo que se faz necessaria € que, em que pese o0 primeiro
artigo refira a criagdo de um Programa, a Lei n&o cria, em realidade, programa
algum: apenas estabelece procedimentos e garantias tendentes a protecédo do
denunciante. Convém ressaltar que um programa pressupde a existéncia de
um instrumento de organizagdo da agao de governo, com vistas a consecugao

de objetivos pretendidos, com instituicbes responsaveis pela sua execugao,
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metas, indicadores e orgamento. Tal certamente ndo € o caso do Projeto em

questao.

Um segundo importante ponto a ser tratado diz respeito ao nome
‘Revelagao de Informagdes de Interesse Publico”, o qual, ademais de evitar o
corrente vernaculo “denuncia”, incorpora a expressao informagéao de interesse
publico. Tal expressao veicula, atualmente, conceito diametralmente oposto a
confidencialidade que se pretende imprimir & denuncia e ao denunciante, visto
que a Lei n® 12.527, de 2011, impde a publicacado de informacdes de interesse
publico, e a propria Constituicdo, a seu modo, também o faz em seu art. 5°,
XXXIII, ao dispor sobre o direito de acesso a informagdes de interesse coletivo

ou geral.

Ao nao utilizar o termo mais amplo, o PL cria duvidas sobre abarcar ou
nao os direitos dos denunciantes. Ha de se dizer que, apesar de tratar de agéo
que constitui, materialmente, no ato de denunciar, a n&o utilizagdo do termo
introduz inseguranca juridica na relagdo entre administracdo e denunciantes,
dando a entender que haveria duas ordens de denunciantes: aqueles
abarcados pelas protegcdoes estabelecidas em Lei e aqueles ndo abarcados,
sem direitos. Tal consideragdo, como se V€, repercute inclusive na ementa do
Projeto, a qual consigna: Institui o Programa de Incentivo a Revelagdo de

Informacgdes de Interesse Publico e da outras providéncias.

Merece também destaque o fato de que o PL, tal como apresentado,
nao discrimina a sua abrangéncia, isto €, ndo informa quais Entes e Poderes

da Unido estariam a ele sujeitos, criando cenario de profunda incerteza juridica.

O paragrafo unico, por sua vez, mostra-se redundante ao informar que
crimes contra a administracdo publica, atos de improbidade ou atos lesivos a
Administracdo Publica de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
estariam abarcados pelo conceito de “irregularidade.

O caput do artigo 2° dispde que “qualquer pessoa, por ato voluntario e
espontaneo, podera revelar informagdes de interesse publico, com a indicagao
dos indicios e provas que sustentam suas revelagdes.” A redagao proposta
vincula a apresentagdo de denuncia a necessaria indicagdo de indicios e

provas que sustentem suas revelacoes, incorrendo na criacdo de um ébice néo
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justificavel ao exercicio do direito de denunciar previsto na Constituigao
Federal. Atualmente, esse direito é realizado sem a exigéncia de requisitos. A
Lei n° 13.460, de 2017, por exemplo, fixa apenas a necessidade de
identificacdo do denunciante em seu art. 10; ja a Lei n°® 13.608, de 2018, com a
redacdo da Lei n° 13.964, de 2019, sequer impde essa restricido, como se
depreende da redacdo do art. 3°. O que esta ultima fixa € o conceito de
razoabilidade do relato como critério para que os efeitos relativos as garantias

contra retaliacbes passem a surtir efeito.

Ademais, a redagdo ignora que em muitos casos as provas do fato
relatado séo colhidas ao longo do processo apuratério, e ndo no oferecimento
da denuncia; atualmente, cumpre informar que ferramentas de inteligéncia
artificial desenvolvidas por o6rgdos de combate a corrupgdo permitem a
varredura de bases de dados de denuncias a fim de agrupa-las sempre que
versem sobre um mesmo fato. Nesse aspecto, a narrativa de diversos
denunciantes sobre tal fato constitui em si matéria de excepcional relevancia
para a investigacdo, independentemente da existéncia de prova vinculada a

cada denuncia.

Por sua vez, o paragrafo unico trata de tema distinto do ato de
denunciar, denominado representacdo, isto é, a materializacdo do dever
funcional de relatar as autoridades competentes ou ao seu superior hierarquico
informacdes acerca de irregularidades de que se tenha conhecimento em razao
do cargo. Nao por outra razdo tal matéria ja € regulada pela Lei n® 8.112, de
1990, em seu art. 116:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente

para apuragao;

Também sao consideradas representacdes aquelas realizadas por

autoridades, investidas em seus cargos, a o6rgdos apuratérios, como por
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exemplo, requisicbes enviadas por um Deputado ao Ministério Publico. O

conteudo de referido paragrafo unico, portanto, foge do escopo da norma.

Por tais razdes, propde-se nova redacgao ao art. 2°, que encontra plena
aderéncia aos direitos e garantias ja estabelecidos em Lei, e atenta para a

delimitagdo do escopo que se pretende regular.

O caput do artigo 3° indica quais as autoridades poderdo receber
denuncias, sendo elas: (l) autoridade administrativa, (Il) autoridade policial, (lll)
membro do Ministério Publico, e (IV) juiz competente, quando em tramitagéo

processo civil ou penal relacionado as informagdes reveladas.

Um dos pilares da protecdo a identidade de denunciantes no Brasil € a
“centralizagdo dos meios de recebimento de denuncias junto as unidades de
ouvidoria, como meio de garantia da segregacao de funcbes entre area de
recebimento e area de apuragdo da denuncia, bem como mitigagdo de riscos
no processo”. A redacao do inciso | passa a permitir que qualquer autoridade
administrativa possa receber a denuncia, inclusive autoridades que poderiam
estar diretamente relacionadas ao fato denunciado. O reflexo, além da perda
de rastreabilidade de denuncias, seria a inseguranca juridica do administrado e
a exposicao deste a um risco absolutamente desproporcional. Além disso, ao
prever o recebimento de denuncias pela autoridade policial ou ministério
publico, a Lei ndo faz ressalva ao ambito de competéncia de cada um; por
exemplo, ndo faria sentido autorizar a autoridade policial a receber uma
denuncia relacionada a uma irregularidade administrativa, para a qual nao Ihe

caberia instaurar inquérito.

O paragrafo unico, por sua vez, estabelece que “se for revelar
informacdes de interesse publico perante autoridade administrativa ou policial,
o autor da revelagdo podera requerer a presengca de membro do Ministério
Publico, hipétese em que a autoridade competente solicitara sua presenca,
designando data e hora para audiéncia especial com esse fim.” Tal dispositivo
criaria empecilho de grande monta ao recebimento de denuncias, ademais de
impor uma suposta tutela do Ministério Publico aos demais Poderes. A fim de
demonstrar de modo simples o impacto de um dispositivo dessa natureza,

cumpre salientar que s6 as unidades de ouvidoria do Sistema de Ouvidoria do
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Poder Executivo Federal receberam, de 1° de janeiro de 2020 até a presente
data, 57.955 denuncias’. Caso em um décimo dessas denuncias houvesse a
solicitagdo de acompanhamento de representante do Ministério Publico,
estariamos diante de 5.795 audiéncias para coleta de denuncias realizadas no

periodo.

O artigo 4° estabelece procedimentos para recebimento de denuncias,
bem como mais exigéncias sobre o conteudo que estas deverdo trazer, nos
seguintes termos: a revelacédo de informagao de interesse publico podera ser
realizada por escrito ou oralmente, devendo ser reduzida a termo e assinada a
peca de informacgao, e contera: (I) a qualificacdo do autor da revelacgao; (Il) a
descricdo das agdes ou omissdes objeto da revelacdo e a indicacdo de
provavel autoria; (lll) apresentagédo ou indicagao dos indicios e provas de que
tenha conhecimento; (IV) indicagdo dos possiveis ilicitos penais, civis e
administrativos praticados; e (V) se for o caso, identificagcdo e localizagao de
bens, direitos ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio de agentes

publicos ou resultantes da pratica dos ilicitos revelados.

Como ja ponderado anteriormente, a definicdo de requisitos para o
recebimento da denuncia, ademais de representar obice n&o justificavel ao
exercicio de direito previsto na Constituicao Federal, desconsidera o valor da

informacéao coletada quando tratada em conjunto com outras denuncias.

O paragrafo unico, por sua vez, indica que o denunciante “podera
apresentar pedido de compensacao pela revelagdo de informacgdes,
observadas as disposi¢gdes do art. 12.” Aqui convém ressaltar que o pedido de
compensagao somente poderia ser realizado quando do conhecimento do valor
recuperado, o que certamente ndo sera possivel realizar no momento da
denuncia. Tanto assim é que o proprio PL prevé que a solicitacdo de
compensacgao seja juntada aos autos da agao civil ou penal correspondente (ou

seja, em momento bem posterior a apresentacado da denuncia).

Deste modo, sugere-se a exclusao integral do artigo.

1 Dado atualizados disponiveis no “Painel Resolveu?”, em
http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm
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O artigo 5° dispde sobre o recebimento de denuncia anénima. Em que
pese as discussbes existentes acerca da eventual vedacdo do anonimato
estabelecidas no art. 5°, IV da Constituicido Federal, o paragrafo unico de
referido artigo introduz posicdo ja cedica no Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual a denuncia anénima n&o € apta, por si s6, a permitir que o
poder publico instaure procedimento punitivo, mas tdo somente instaurar
procedimentos investigatérios preliminares (Inqg 1957). Deste modo, sugere-se

a manutencgao integral do dispositivo.

O caput do artigo 6° estabelece que “Se a manuteng¢ao do sigilo da
qualificacdo do autor tiver sido requerida no momento da revelagdao de
informacdes, a autoridade competente devera adotar as providéncias
necessarias, desde o recebimento, para que as pecas de informagdo nao
tenham a identificagdo pessoal do autor, por meio do sigilo do nome, do
endereco e de quaisquer outros elementos que possam identifica-lo, inclusive
para fins de preservagao da sua integridade fisica e psicolégica, salvo quando

renunciado pelo autor, por escrito.”

Algumas ressalvas necessitam ser feitas a esta redacdo. O primeiro
ponto de fundamental importancia € que ela considera que a protecdo a
identidade deva ser requerida pelo denunciante. Este paradigma ja foi afastado
a partir da Lei n® 13.460, de 2017, ganhando forgca com a Resolugdgo RENOUV
n°® 3 de 2019, com o Decreto n° 10.153, de 2019 e com a Lei n°® 13.964, de
2019. Em todos esses casos, a protecao a identidade € condicao basica para a
garantia dos direitos do denunciante, sendo as salvaguardas a sua identidade
estabelecidas por padréao (default) nos processos relacionados ao tratamento

de denuncias.

Os paragrafos que seguem ao caput disciplinam matérias relacionadas
ao tratamento de denuncias. Em que pese estejam proximas do que hoje se
realiza, sdo objeto de algumas preocupacgdes: o §2° permite que agentes
publicos possam requerer 0 acesso aos dados de identificacdo dos
denunciantes, quando, mais adequado, seria estabelecer essa faculdade as
instituicbes ou 6rgaos de natureza apuratdria; o § 3° imputa responsabilidade
civil, penal e administrativa ao agente publico que realizar a divulgacao

indevida da denuncia ou do denunciante, quando tal responsabilizacdo deveria

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Gonzalez
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225946561600

Apresentacdo: 25/05/2022 09:37 - CTASP

> PL 3165/2015

PRL n.4

PRL 4 CTASP

*CD225946561600 =*



recair somente sobre a revelacdo da identidade do denunciante, visto que o
conteudo da denuncia é publico entre as partes a partir do momento em que se
estabelece o contraditério e publico, no sentido imputado pela Lei de Acesso a
Informacgao, quando da conclusao do processo de responsabilizacao. Por isso,

sugerimos nova redacgao aos dispositivos, por meio do substitutivo.

O caput do artigo 7° debruga-se, uma vez mais, sobre aspectos
procedimentais relacionados ao recebimento de denuncias, estabelecendo
novos critérios de analise, os quais repetem o0s requisitos que, como
pontuamos em nosso comentario ao artigo 4° imputaria 6nus excessivo ao
denunciante e ndo poderiam ser considerados, de per se, a fim de nao habilitar
a denuncia para apuragao. Além disso, agrega novos critérios, de conteudo
vago tal como “originalidade”. Trata-se, portanto, de tema que replica
problemas ja indicados neste parecer, agregando-lhes novos contornos e
tratando de matéria eminentemente regulamentar, que nao deveria constar em
Lei.

Ainda nessa seara, os paragrafos do dispositivo dispdem sobre
hipéteses de arquivamento e envio da denuncia a apuragao, dispondo, dentre
outros aspectos procedimentais, que, nos casos em que as denuncias nao
forem habilitadas nos termos do procedimento, a autoridade administrativa ou
policial devera submeter a denuncia inapta ao Ministério Publico para analise e,
se for o caso, homologacgédo e arquivamento. Uma vez mais replicando uma
visdo de tutela do Ministério Publico sobre os demais 6rgaos de controle e
apuracéo, o procedimento geraria, apenas no ambito federal, considerando o
volume de manifestacdes recebidas pelo Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal, um fluxo de denuncias inaptas para analise do Ministério
Pudblico na ordem de, no minimo, 30 mil ao ano. Tal fluxo, além de
contraproducente (justamente por tratar-se de denuncias inaptas) nao
considera o papel de 6rgaos centrais de sistemas de ouvidoria que exercem a
supervisdo sobre as unidades e cria risco desproporcional de vazamento de
informagdes relacionadas a identidade de denunciante que n&o tiverem suas

denuncias habilitadas.

Pelo que se apresenta, sugere-se a exclusao integral do artigo.
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O artigo 8° trata de compartilhamento de informagdes relacionadas a
denuncias e elementos de identidade de denunciantes. Além de a matéria
compartilhamento de dados ja ser tratada administrativamente no ambito da Lei
n® 13.709, de 2018, ela é também objeto de discussédo aprofundada no ambito
do Anteprojeto de “Lei Geral de Protecdo de Dados na esfera Penal”
apresentado por Comissao de Juristas criada por Ato do Presidente da Camara
dos Deputados, em 26 de novembro de 2019, com a finalidade de elaborar
anteprojeto que disciplinasse o tratamento de dados pessoais no ambito da
segurancga publica e de atividades de investigacdo e repressao de infragbes
penais. Finalmente, os aspectos principais da matéria, e tipicos do processo de
tratamento de denuncias, ja foram regulados na proposta de art. 6° aqui

apresentada. Desta forma, sugere-se a exclusao de referido artigo.

O artigo 9° é pecga fundamental ao sistema protetivo: se a protecao a
identidade esta fixada no art. 5° da proposta, a segunda camada de protegdes,
i.e., protecao contra retaliagdes, é aqui discriminada. Segundo referido artigo, o
autor de revelagao de interesse publico ndo sera submetido a ato de retaliagao,
represalia, discriminagdo ou punicdo. No paragrafo unico, assegura-se ao
denunciante o direito a reparagao dos danos morais e materiais sofridos em

decorréncia da pratica de ato de retaliag&o.

A redacdo, todavia, descuida de alguns aspectos fundamentais.
Impende recordar que o Brasil é signatario de um conjunto expressivo de
pactos e convengdes internacionais de combate a corrupgdo, dentre elas
destacam-se a Convencdo da ONU Contra a Corrupcdo e a Convencgao
Interamericana Contra a Corrupgdo, ambas ratificadas pelo Brasil. No ambito
de seus mecanismos de monitoramento, estas convengdes tém reiteradamente
apresentado recomendagbes para que o Brasil adote legislagdo para a
protecado de denunciantes. Tais espécies de protegdes sdo aquelas descritas ja
na introdugao a esses comentarios: (a) protecdes fisicas; (b) prote¢des laborais
e patrimoniais; (c) protegcdes processuais. Dito isso, convém salientar que o
caput, além de ser redigido impondo uma obrigagdo de n&o fazer ao potencial

infrator (e ndo reconhecendo o direito do denunciado), inverte a l6gica da tutela
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da norma e n&o apresenta, como o faz a Lei n°® 13.608, de 2018, as tipologias

de retaliacao.

Além disso, seu paragrafo unico retrocede em relagdo a direitos
relacionados a reparagao de danos, a qual alcancava, pela redagcdo da Lei n°
13.608, de 2018, o dobro dos prejuizos sofridos. Ainda, o dispositivo silencia
sobre os meios de obtengao de protegado contra represalia, que somente serao
descritos pela via judicial, silenciando, também, acerca do critério basico para a

protecao contra retaliagao: a habilitacdo da denuncia.

Assim, propde-se redagao que recupere o texto da Lei n° 13.608, de
2018, com ajuste para contemplar de modo mais expressivo as
recomendagdes dos mecanismos de monitoramento dos pactos anticorrupcéo,
a exemplo da recomendagdo n° 122 da Rodada 2 da Convencéao

Interamericana de Combate a Corrupgéo.

O artigo 10 trata da possibilidade de solicitagdo de ingresso do
denunciante em programa de protecado a testemunhas, nos termos da Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, em caso de coagdo ou grave ameaga. A
hipétese também ja era trazida pela Lei n°® 13.608, de 2018, em que pese nao
haja equivaléncia perfeita entre os conceitos de denunciante e de testemunha.
Todavia, o paragrafo unico do artigo estabelece procedimento préprio para a
solicitacdo de protecao, cabendo a autoridade que receba a denuncia realizar o
seu encaminhamento as autoridades competentes. Todavia, o art. 5° daquela
Lei ja dispbe sobre o tema, informando que o proprio interessado pode solicitar
0 seu ingresso no programa. A regra trazida no PL, portanto, uma vez mais traz
restricdes a direitos ja previstos em lei. Pelo exposto, propde-se readequacao

do dispositivo.

O artigo 11 dispde sobre a compensacado pela denuncia, a qual
devera ser arbitrada pelo juizo competente e podera ser exigivel apds o transito
em julgado da acdo, desde que (i) contribua efetivamente para puni¢cdo de
pessoa fisica ou juridica pela pratica de ilicito a que se refere o art. 1°; e (ii)
possibilite (a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013; (b) a
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identificacao, localizacdo e apreenséo de bens, direitos ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio de pessoa fisica ou juridica ou de terceiro
beneficiario; (c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o
inciso | do caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; (d)
a identificacdo, localizagdo e apreensdao de bens, direitos ou valores que
constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou proveito
auferido com sua pratica. Quanto a este ponto, convém apenas enfatizar duas
questdes: a primeira diz respeito a necessidade de juntar, nesse dispositivo, 0
que dispde o art. 16, visto tratarem do mesmo tema; a segunda diz respeito a
necessidade de inclusdo da conjung¢ao ou ao final da alinea ‘c’ do inciso Il do

caput, visto ser improvavel que o rol ali descrito tenha natureza cumulativa.

Quanto ao paragrafo 1°, este estabelece os critérios para
determinagao do valor de compensacgao, sendo eles: (i) 10% (dez por cento) do
valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores auferidos
irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados pelo autor; ou (ii) 50 vezes
a remuneracao do autor da revelacdo, considerando-se a média dos doze
meses anteriores. O primeiro critério € superior ao ja estabelecido pela Lei n°
13.608, de 2018, a qual fixou o valor de compensacgao em até 5%, refletindo a
preocupacdo de que nao houvesse enriquecimento indevido em razdo da
denuncia. De outra parte, o segundo critério introduz uma base discriminatéria
para arbitramento do valor de compensacido, descuidado do valor real
reintegrado aos cofres publicos. Na pratica, um denunciante em melhores
situacdes financeiras e que obtivesse melhor remuneracdo ganharia maior
compensagdo do que outro denunciante com menor remuneragao,
independentemente do valor recuperado em razdo da denuncia. Tal critério
discriminatorio parece-nos violar o principio constitucional da igualdade e da
isonomia. Em vista de tais ponderagdes, sugere-se também alteracéo

redacional.

Os artigos 12 a 18 tratam do processo judicial para a obtencao de
ressarcimento, recompensa e obtencdo de medidas de protecdo contra
retaliacdo. Nesse sentido, ndo ha observacdo de mérito a ser realizada,

devendo apenas proceder-se ao ajuste relativos a numeragéo dos artigos e a
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incorporagao das denominagdes “denunciante” e “6rgdo ou entidade publica”
(no §4° do art.17; art. 14 desta proposta).

Para além do aqui exposto, cumpre salientar que, em vista do descrito
a introdugao, isto é, do fato de que a matéria ja é tratada no ambito da Lei n°
13.608, de 2018, fazem-se necessarios ajustes naquela norma, razdo pela qual

o substitutivo incorpora os seguintes artigos:

Art. 16. O art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e suas autarquias e fundacdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista manterdo unidade de
ouvidoria, para assegurar a qualquer pessoa o direito de
relatar informagdes sobre crimes contra a administragcado
publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acgdes ou

omissoes lesivas ao interesse publico.

Paragrafo unico. Considerada apta a denuncia pela unidade
de ouvidoria e procedido o encaminhamento para apuracgao,
ao informante serdo asseguradas protecdo integral contra
retaliacbes e isencdo de responsabilizagao civil ou penal em
relacdo a denuncia, exceto se o informante tiver apresentado,

de modo consciente, informagdes ou provas falsas.” (NR)

Art. 17. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n® 13.608, de
2018.

Por fim, também se considera que mereca reparo a vacatio legis
estabelecida ao art. 19 do PL 3165, de 2015, segundo o qual a lei entraria em
vigor na data de sua publicacdo. E de se ressaltar que a revisdo de processos
de tratamento de denuncias, os ajustes em sistemas informatizados e a adogao
de novas medidas de mitigacdo de riscos ndo sao atividades triviais, e que
implicarédo dispéndio de pessoal, tempo e recursos financeiros aos 6rgaos e

entidades abrangidos pela Lei. Assim, ndo se mostra conveniente que o prazo
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seja exiguo ou mesmo inexistente. Desta forma, propde-se a fixagdo de 180

(cento e oitenta).
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Por todo o exposto, somos pela aprovagao do projeto 3.165 de 2015
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Institui o Programa de Incentivo a Revelagao
de Informagbes de Interesse Publico e da
outras providéncias.
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Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES GERAIS

*CD225946561600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Gonzalez
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225946561600




Art. 1° Esta Lei institui medidas para protecdo, compensacido e
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incentivo as pessoas fisicas e juridicas que prestem informagdes sobre

crimes contra a administracao publica, ilicitos administrativos ou

quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao interesse publico por meio da
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publica direta e indireta.

§1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgéos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do

Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Uni&do, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,

convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Art. 2° Qualquer pessoa tem o direito de denunciar informacdes sobre
crimes contra a administracdo publica, ilicitos administrativos ou

quaisquer agdes ou omissdes lesivas ao interesse publico.
CAPITULO Il
DO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
Art. 3° A denuncia sera recebida por meio:

| — da ouvidoria publica do 6rgdo ou entidade competente para a

apuracao do fato denunciado;

Il — do membro do Ministério Publico ou da autoridade policial, quando

tratar-se de noticia crime; ou
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[Il — do juiz competente, quando em tramitagdo processo civil ou penal

relacionado as informagdes reveladas.
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Art. 4° A denuncia anénima nao dara direito a medidas de protecao e

compensacao previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade

publica podera promover diligéncias preliminares para averiguar a
plausibilidade fatica e juridica de pecga de informagéo apdcrifa, a fim de
obter outros elementos para subsidiar instauracdo de procedimento

investigatorio formal.

CAPITULO 1l

DO TRATAMENTO DE DENUNCIAS

Art. 5° O denunciante tera seus elementos de identificagcao

preservados desde o recebimento da denuncia.

§ 1° A restricho de acesso aos elementos de identificagdo do
denunciante sera mantida pelas unidades ou autoridades a que se
refere o art. 3° pelo prazo de cem anos, conforme o disposto no inciso |
do § 1°do art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° A preservacdo dos elementos de identificacdo referidos
no caput sera realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do

denunciante.

§ 3° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° que realizem
tratamento de denuncia por meio de sistemas informatizados teréo
controle de acesso que registre a identificagdo e a data de acesso dos

agentes publicos que acessem as denuncias.

§ 4° Asunidades ou autoridades a que se refere o art. 3°
providenciardo a pseudonimizagado da denuncia para o posterior envio

aos orgaos de apuragédo competentes, observado o disposto no § 2°.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Gonzalez
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225946561600

*CD225946561600 =*


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art31%C2%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art31%C2%A71i

§ 5° Quando receberem denuncias cuja apuragdo nao seja de
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competéncia do 6rgdo ou entidade a que estejam vinculadas, as

unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° poderao solicitar o

consentimento do denunciante para encaminhamento da denuncia
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acompanhada dos seus elementos de identificacdo as autoridades
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competentes.

Art. 6° O 6rgao de apuracao podera requisitar informacdes sobre a
identidade do denunciante quando indispensavel a analise dos fatos

relatados na denuncia.

§1° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou autoridades a
que se refere o art. 3° poderdo enviar a denuncia para a area de
apuragao competente sem pseudonimizacio, de forma fundamentada,
quando a analise prévia indicar que a identidade do denunciante é
indispensavel a apuracédo dos fatos e ndo houver indicativo de risco a

Sua pessoa.

§2° O compartilhamento de elementos de identificacdo do denunciante
com outras areas de apuracdo competentes ndo implica a perda de sua
natureza restrita.

§3° O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela

divulgacao indevida de elementos de identificagdo dos denunciantes.

CAPIiTULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

Art. 7°. Sera assegurada ao denunciante protegdo contra agdes ou
omissdes praticadas em retaliagdo ao exercicio do direito de denunciar,
tais como violagdes a sua integridade fisica e de sua familia, demissao
arbitraria, alteracao injustificada de fungdes ou atribui¢cdes, imposicao
de sangdes, de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer
espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de

fornecimento de referéncias profissionais positivas.
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§ 1 ° Sem prejuizo da solicitagdo em juizo, o denunciante podera
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solicitar administrativamente a ado¢do de medidas que assegurem o

disposto no caput, na forma de regulamento.
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§ 2° O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos
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materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliacao,

sem prejuizo de danos morais.

Art. 8° Em caso de coagdo ou exposicdo a grave ameaga, O
denunciante podera solicitar a aplicagdo das medidas de protecao
previstas na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 9° O denunciante podera solicitar a aplicagdo de medidas
preventivas contra retaliacdo a unidade ou autoridades a que se refere

o art. 3° no ato da formulagdo da denuncia, na forma de regulamento.

Art. 10 Os 6rgaos e entidades a que se refere o §1° do art. 1° deverao
adotar acdes de fortalecimento do canal de recebimento de denuncias
e de prevencao a agoes de retaliagdo ao ato de denunciar em seus

programas de integridade.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 11. O denunciante podera ter direito a compensacao quando sua
colaboracdo for considerada relevante pelo juizo competente,
observados os critérios dispostos em regulamento, desde que sua

colaboracao:

| —contribua efetivamente para punigédo de pessoa fisica ou juridica pela

pratica de ilicito a que se refere o art. 1°; e
Il — possibilite:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, e a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;
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b) a identificacdo, localizagdo e apreensao de bens, direitos ou valores
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acrescidos ilicitamente ao patriménio de pessoa fisica ou juridica ou de

terceiro beneficiario;
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c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o inciso

| do caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; ou
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d) a identificac&o, localizagao e apreensdo de bens, direitos ou valores
que constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou

proveito auferido com sua pratica.

§ 1°. O valor da compensagao sera equivalente a até 15% (quinze por
cento) do valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e
valores auferidos irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados

pelo denunciante, na forma de regulamento.

§ 2° O direito a compensacao de que trata o caput deste artigo sera
exigivel somente apdés o transito em julgado do processo,
sendo arbitrado pelo juizo competente, ou pela autoridade competente,
quando se tratar de processo apuratorio administrativo. §3° Os 6rgaos
e entidades a que se refere o §1° do art. 1° poderdo estabelecer
medidas de compensacao financeira ou nao financeira para aqueles

que oferecam informagbes uteis para a prevengdo, a repressao ou a

apuracao de crimes ou ilicitos administrativos.

Art. 12. O pedido de compensagao pela informacgao prestada devera
ser apresentado pelo seu autor em peticdo fundamentada e
devidamente instruida, no bojo dos autos do processo penal, civil ou

administrativo no qual os fatos oriundos da informagao sdo apurados.

Paragrafo unico. O pedido de compensagao expora os fundamentos de
fato e de direito que ensejam seu pagamento e demonstrara a efetiva
colaboracdo para o ressarcimento de danos, a restauragcdo do
patrimdnio publico ou a recuperagao dos produtos e proveitos de ilicito,

indicando as provas que evidenciam o direito a compensacao.

CAPITULO VI
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DO PROCESSO JUDICIAL
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Art. 13. No curso de investigacbes, sempre que provocado pelo

Ministério Publico, o juiz decidira a respeito de medidas cautelares

direta ou indiretamente relacionadas a eficacia das medidas de
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protecdo e de compensacao previstas nesta Lei.

Apresentacdo: 25/05/2022 09:37 - CTASP

Art. 14. Em processo civil ou penal relacionado a informacdes
reveladas nos termos desta Lei, apos manifestagédo final do Ministério
Publico, o juiz decidira a respeito das medidas de protecdo e de

compensagao previstas nesta Lei.

§ 1° Se a revelagdo de informagao envolver a pratica ou participagéo
em ilicito a que se refere o art. 1° pelo préprio denunciante, a sua pena
pode ser reduzida de um a dois tercos no caso de condenacéao, se a
colaboracao se der desde o inicio, na forma prevista no art. 4 da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndao se aplica aos casos

previstos no § 1° deste artigo.

Art. 15. Em relagédo as medidas de proteg¢ao, constara na sentenga do
juiz:
| — o atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessarios a

protecao do denunciante;

I — as medidas de protecdo requeridas pelo denunciante e as
efetivamente atendidas, suas condicbes e prazos de duracdo, e as

restricdbes impostas;

[l — a inclusdo do denunciante nos programas previstos na Lei n°
9.807, de13 de julho de 1999, determinando ao 6rgao executor as

medidas e providéncias necessarias.

Art. 16. O pagamento da compensacao sera determinado pelo juiz,
devendo seu valor ser deduzido do montante total dos bens, direitos e

valores totais efetivamente ressarcidos.
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§ 1° O juiz determinara o calculo do valor da compensacéao e ordenara

o depdsito da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.
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§ 2° Transitada em julgado a decisdo que arbitrou a compensacao, o

juiz determinara a expedigdo de mandado de pagamento em nome do
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denunciante.
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§ 3° Se necessario, o juiz determinara o leildo de tantos bens, direitos
ou valores cuja perda tenha sido decretada quantos forem necessarios

ao pagamento da compensacéao arbitrada.

§ 4° A devolugcdo dos valores recuperados ao orgao ou entidade
publica lesada ou a sua destinagdo segundo o Cédigo Penal ou da
legislagao especial s6 ocorrera apos a liquidagao das compensagdes

devidas nos termos desta Lei.
CAPITULO VII
DISPOSIC}(")ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias
previstas nesta Lei serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo

pelos protegidos e pelos agentes publicos envolvidos na sua execugéo.

Art. 18. O art. 4°-A da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e suas autarquias e fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista manteréao
unidade de ouvidoria, para assegurar a qualquer pessoa o
direito de denunciar informacdes sobre crimes contra a
administragao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer

acdes ou omissoes lesivas ao interesse publico.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n° 13.608, de
2018.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Gonzalez
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225946561600

*CD225946561600 =*



Art. 20. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a

contar de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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