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| - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei n® 4.105, de 2020, o Deputado
Jerébnimo Goergen propde alteragdes no art. 8° da Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, que, entre outras providéncias, dispde sobre aliquotas do PIS/PASEP
e da COFINS incidentes na importagdo e na comercializagdo do mercado

interno de fertilizantes e defensivos agropecuarios.

O referido art. 8° autoriza e estabelece condi¢gdes para que
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de
origem animal ou vegetal, classificadas, entre outros, nos cddigos que integram
o capitulo 12 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM (sementes e frutos
oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palhas e forragens), destinadas a alimentagdo humana ou animal,
possam deduzir da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins crédito
presumido calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso |l do caput do
art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de

dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado

pessoa fisica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm

A proposicdo sob analise objetiva dirimir duvidas quanto a
aplicacdo do comando antes mencionado. Para tanto, acresce ao dispositivo

legal os §§ 11, 12, 13 e 14 para, respectivamente:

- em relagdo aos produtos classificados nos cddigos do
capitulo 12 da NCM, considerar produgcdo, sem a necessidade de
industrializagdo (transformagdo), o beneficiamento de graos através da

secagem, que os torna préprios ao consumo humano ou animal (§ 11);

- garantir que o comando antes descrito alcance cooperativas
(§12);

- esclarecer que a vedacgao de aproveitamento de crédito de
que trata o § 4° do art. 8° aplica-se as pessoas juridicas que nao realizam a
producdo de graos descritas nos incisos | e lll do § 1° e apenas em relagao as
receitas de vendas com suspensao no mercado interno, mantendo

compatibilidade com o carater interpretativo dos § 11°e § 12° (§ 13); e

- estabelecer que, ao disposto no caput do art. 8° e nos §§ 11,
12 e 13, objetos de acréscimo, aplica-se o carater interpretativo de que trata o
art. 106 do Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei n° 5.172/1966), com efeito

retroativo a data da lei interpretada (§ 14).

Apenso ao PL n° 4.105, de 2020, encontra-se o Projeto de Lei
n° 4.195, de 2020, de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, que adota

medidas semelhantes.

As proposi¢gdes em analise tramitam em regime ordinario, estao
sujeitas a apreciagao conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito); Finangcas e Tributagdo
(mérito e art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54

RICD), nesta ordem. Nao foram apresentadas emendas as proposig¢oes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Por designagédo do presidente desta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento tenho a honra de relatar os Projetos de Lei n® 4.105,
de 2020, do Deputado Jerdbnimo Goergen, e n° 4.195, de 2020, do Deputado

Pompeo de Mattos.

Ambas as proposigdes objetivam conferir clareza ao comando
constante do art. 8° da Lei n° 10.925, de 2004, que autoriza, sob certas
condi¢cdes, a deducao de crédito presumido decorrente das operagbes que
especifica, dos valores a serem pagos a titulo de Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins por pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas, entre
outros, nos codigos do Capitulo 12 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM (sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes e frutos diversos;

plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens).

Enquanto a norma legal enderega o beneficio as pessoas
juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal
ou vegetal classificadas, o regulamento da Receita Federal do Brasil (RFB)
limita a medida aos agentes que industrializam sementes e frutos
oleaginosos, graos, sementes e frutos diversos, plantas industriais ou

medicinais, palhas e forragens, tais como industrias de d6leo e farelo de soja.

Com isso, cerealistas e cooperativas de produgao de soja, por
exemplo, sao impedidos de deduzir o crédito presumido em referéncia da
Contribuicao relativa a PIS/PASEP e Cofins. O dano econbmico imposto a

cadeia produtiva do agronegdcio € muito significativo.

Claramente ha divergéncia entre o conceito de producéo objeto
do art. 8° da Lei n° 10.925, de 2004, e o discricionariamente adotado pelo fisco,
que admite o beneficio somente sobre a parcela de produtos submetida a

industrializacao, stricto sensu.

Ao longo do tempo, a interpretacdo adotada pela RFB
prejudicou agentes econbmicos como empresas cerealistas e cooperativas de
producao de soja que nao puderam perceber o beneficio fiscal de que se trata,
apesar de atuarem no beneficiamento do gréo, ai incluida a secagem (visando

tornar a mercadoria propria ao consumo humano e animal).
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Algumas empresas e cooperativas conseguiram aproveitar o
crédito presumido vinculado as exportagcdes do passado. Entretanto, dezenas
de outras ndao obtiveram o mesmo éxito e aguardam o desfecho de tramites

morosos e incertos, com entendimentos dispares e oscilantes.

Somente norma interpretativa, nos termos do artigo 106, |, da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), podera
equacionar a questdo, pois, ao assegurar a prevaléncia da intengao do
legislador originario, garantira aplicagdo retroativa aos casos ainda em

andamento e tratamento equanime aos contribuintes.

Por se tratar de um assunto do passado (exportagcbes de soja
ocorridas entre 2006 a 2013), a aprovacao da medida nao implica reflexo nas
operagdes do presente ou do futuro. A aprovacao da medida ora sob analise
significa a reparacdo de erro injustificadamente cometido pelo Poder Publico

até entao.

Para este relator as medidas propostas pelas proposi¢oes em
analise sao oportunas e meritorias, pois corrigem para diversas pessoas
juridicas que atuam no agronegocio nacional os efeitos financeiros negativos
ocasionados por medida da Receita Federal do Brasil desconectada com a

letra da lei.

Tendo isso presente, voto pela aprovacao do Projetos de Lei

n°4.105 e n° 4.195, ambos de 2020, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2022-3513

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220379504000

*CD220379504000 %



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AOS PLS N° 4.105 E N° 4.195, AMBOS DE 2020

Dispde sobre a interpretacdo da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, em especial
sobre a interpretacdo do conceito de
producao adotado no caput do art. 8° para o
aproveitamento do crédito presumido de
P1S/Pasep e COFINS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 11. Para fins de interpretacdo do caput deste artigo,
considera-se produgao, sem a necessidade de transformacao,
0 beneficiamento realizado pela pessoa juridica, inclusive
cooperativa, por meio da secagem dos graos classificados no
Capitulo 12 da NCM com a finalidade de torna-los proprios ao
consumo humano ou animal.

§ 12. As vedagdes para o aproveitamento do crédito de que
trata o § 4° deste artigo se aplicam as pessoas juridicas
descritas nos incisos | e lll do § 1°, também deste artigo, que
nao realizam a produgdo de graos, e apenas em relagdo as
receitas de vendas beneficiadas com suspensdo no mercado
interno.

§ 13. Aplica-se ao disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo o
carater interpretativo de que trata o inciso | do art. 106 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
com aplicacao retroativa a data da lei interpretada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.
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