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| - RELATORIO

O objetivo do projeto é acrescentar um dispositivo ao art. 5° da Lei n°
9.277, de 10 de maio de 1996, que autoriza a Unido delegar aos Municipios,

Estados e Distrito Federal a administracao e exploracdo de rodovias e portos.

O dispositivo acrescentado prevé que a Unido poderd destinar o0s
recursos financeiros a construcdo, conservacao, melhoramento e operacao das
rodovias ou trechos de rodovias e obras rodoviarias ou aos portos que sejam
objeto dessa delegacdo. As obras e servicos ndo podem ser de

responsabilidade do concessionario.



E previsto que o repasse dos recursos da Unido as obras e servicos
delegados ndo podera exceder a sessenta por cento do previsto no plano de

aplicacéo de recursos da delegacao.

II- VOTO
O projeto afirma que a podera destinar recursos financeiros para obras

rodoviarias ou portos objetos de delegacdo a Estados e Municipios. No entanto
no paragrafo Unico do proposto é utilizada a palavra “repasse” para
caracterizar os recursos financeiros que eventualmente seriam transferidos
pela Unido aos concessionarios. Ora, a utilizacdo da palavra “repasse”
empresta um carater de obrigatoriedade a transferéncia de recursos por parte
da Unido aos Estados e Municipios que tenham delegacdo de rodovias ou

portos.

Dito de outra forma, a proposicdo em tela acarretaria na transferéncia de
recursos da Unido para Estados e Municipios com delegacdo de rodovias e
portos, mesmo que esses entes Federativos estejam cobrando pedagios ou

outras taxas sobre a infra-estrutura transferida.

Em suma, o projeto poderia ter implicagfes orcamentarias e financeiras

gue ndo foram devidamente consideradas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 em seu art. 90 condiciona a
aprovacdo de lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse dispositivo exige que a proposicao
deve ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois anos seguintes, assim como sua

compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de



Diretrizes Orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma das condi¢des
alternativas. A primeira € que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias. A segunda
condicdo alternativa € que a proposicdo seja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio de aumento de receita
provenientes da majoracdo de aliquotas de tributos, da ampliacdo da base de
calculo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. O beneficio sé poderia ser

implementado quando vigorasse uma das condicgdes alternativas.

Na medida em que o projeto implica potencialmente em aumento de
despesa da Unido, seria necessario apresentar estimativas dos impactos

orcamentarios-financeiros.

Diante do exposto, s0 cabe enquadrar a proposi¢cdo como inadequada e
incompativel do ponto de vista orgamentario e financeiro do PL n° 3.658-B, de
2000.

Sala da Comissdo, em 12 de maio de 2004

Deputado Carlito Merss



