CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.367, DE 2020.

De forma excepcional fica criado para
os anos de 2020 e 2021, um abono
anual (14° salario) em favor dos
aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social,

na forma estabelecida nesta lei.

Autor: Deputado Pompeo de Mattos
Relator: Deputado Ricardo Silva

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n° 4.367/2020 que, de forma excepcional,
cria 0o 14° salario para aposentados e pensionistas do Regime Geral da

Previdéncia Social, nos anos de 2020 e 2021.

O autor do projeto, Dep. Pompeo de Mattos, ressalta que a presente
proposicao “frata de uma sugestéo legislativa proposta pelo advogado Sandro
Lucio Gongalves, apresentada originalmente no Senado em 01 de junho de 2020,

tendo no espaco de uma semana, alcancado o apoiamento de 43.303 pessoas”.

Relembra o autor da proposicdo que essa “sugestdo legislativa
materializou um anseio de milh6es de pessoas que tiveram a antecipacdo das
parcelas do 13° salario para os meses de abril e maio de 2020, e que no final do
ano néo terdo mais estes valores para auxiliar nas despesas que se apresentam

em maior monta neste periodo”.

Aponta, ademais, que 30 milhdes de pessoas recebem recursos
previdenciarios, sendo certo que estes valores sdo de fundamental importancia na
vida dessas pessoas, mormente em periodo de grave crise sanitaria e econdmica

decorrente da pandemia do Coronavirus.

O autor da proposicéo, por fim, indica que, “em face do risco de
contaminagdo, muitos aposentados e pensionistas deixaram de realizar os seus
acompanhamentos médicos regulares, motivo pelo qual se tem o agravamento de
doencgas crénicas e que por sua vez impactam no dispéndio destas familias com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nedicamentos, exames e consultas médicas”, o que também reforga o pagamento

*’Jo 14° salario para os aposentados e pensionistas.

Apensado o Projeto de Lei n° 5.641, de 2020, de autoria do
Deputado Federal Aureo Ribeiro, que cria um abono salarial em dobro para

segurados e dependentes do RGPS até 2023.

A presente foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, Finangas e Tributacao (art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e Cidadania
(art. 54 RICD).

A Comissao de Seguridade Social e Familia acompanhou o voto
da Relatora, Dep. Flavia Moraes, “pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 4.367/2020
e do PL 5641/2020, apensado, com substitutivo”.

O Substitutivo ficou com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os segurados e dependentes da Previdéncia Social que, durante o
ano, receberam auxilio-doencga, auxilio-acidente, aposentadoria, pensdo
por morte ou auxilio-reclusdo, receberdao em dobro o abono anual de que

trata o art. 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, até o ano de 2023”.

Ja a Comissao de Finangas e Tributagdao aprovou o parecer do
Relator, Dep. Fabio Mitidieri, no sentido de concluir pela “compatibilidade e
adequacédo financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 4.367/2020, com
emendas, e pela inadequacédo financeira e orgamentaria do PL n° 5.641/2020,
apensado, e do Substitutivo adotado pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia, e do PL 5641/2020, apensado”.

Emenda n°® 1:

Art. 1° O Projeto de Lei n°® 4.367, de 2020, passa a tramitar com a seguinte
redacéo:
“Art.

§ 1° As parcelas de abono de que trata o caput serdo pagas no més de
margo dos anos de 2022 e 2023.
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§4° A implementacédo desta Lei fica condicionada ao atendimento do g
disposto no art. 107, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias § h

A

da Constituicdo Federal de 1988”.

Emenda n° 2:

Art. 1°. O Projeto de Lei n°® 4.367, de 2020, passa a tramitar com a seguinte
redaggo:
“Art. 2° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a

vigorar com as seguintes alteragées:

I — 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2023 e 15% (quinze
por cento) a partir de 1° de janeiro de 2024, no caso das pessoas juridicas
de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos incisos 11, Il
IV, V, VI, VII, IXe X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001;

II-A — 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de dezembro de 2023 e
20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2024, no caso das
pessoas juridicas referidas no inciso | do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e

II-B — 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2023 e 9%
(quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2024, no caso das pessoas
juridicas cujas atividades estejam relacionadas a prospecgéo, refino,
distribuigcdo e comercializagdo no varejo de derivados de petroleo.
Paragrafo unico: Entre 2022 e 2023, os recursos decorrentes desta

alteracdo serdo direcionados ao pagamento do abono de que trata o art. 1°.

Emenda n° 3:

Art. 2°. O Projeto de Lei n°® 4.367, de 2020, passa a tramitar com a seguinte
redacgdo:

“Art. 2° Até dezembro de 2023, os recursos decorrentes das receitas de

dividendos ou juros sobre capital proprio das participagbes acionarias da

Unido nos setores de Petroleo e Financeiro serdo integralmente
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redirecionados ao financiamento do beneficio previsto no caput”.

Emenda n° 4:

Art. 1°. O Projeto de Lei n°® 4.367, de 2020, passa a tramitar com a seguinte
redacgéo:

Art. 2° A Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteragées:

“Art. 21-A. O valor do limite global anual da renuncia de receitas tributarias
decorrente da importagcdo de produtos com o beneficio de que trata o art.
21 fica fixado em R$ 469.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e nove
milhées de reais), para os exercicios de 2022 e 2023” (NR) Art. 3° Ficam
revogados a partir de 1° de janeiro de 2022, os seguintes dispositivos:
I—oart. 3°e o art. 3-A, da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993;

Il —o art. 3°da Lein® 10.147, de 21 de dezembro de 2000;

Il — da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

a) o inciso VI do caput do art. 14;

b) o art. 25; IV—a Lein® 10.312, de 27 de novembro de 2001; V — o0 §3° do
art. 2°da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

VI—da Lein°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003;

a)o §3°doart. 2° e

b) o inciso Il do paragrafo tnico do art. 25;

VIl — da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004;

a)o §11 eosincisos | e IXdo §12 do art. 8% e

b) o inciso X do caput do art. 28; VIlI- o art. 51 da Lei n°® 12.431, de 24 de
junho de 20117;

A presente proposta esta sujeita a Apreciacao Conclusiva por esta

Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Uma emenda apresentada no ambito desta comissao, pelo Dep. Julio
Delgado, no sentido de suprimir “a alinea ‘a’ do inciso VIl e os incisos Il, V e VI,
todos do art 3° da Emenda Saneadora 4, aprovada pela Comissao de Finangas e
Tributagdo ao Projeto de Lei 4.367/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 04.02.2022, foi desapensado, de forma automatica, o PL n°
*5.641/2020, de autoria do Deputado Federal Aureo Ribeiro.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No caso concreto, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania a analise tdo somente da constitucionalidade, da juridicidade e da
boa técnica legislativa das proposicdes. Nao ha, pois, andlise de mérito neste
momento legislativo.

Quanto a Constitucionalidade Formal, os textos encontram amparo

nos artigos 22, inc. XXIIIl, 48, caput e 61, caput, todos da Constituicdo Federal de
1988.

Ja em relacdo a Constitucionalidade Material, as propostas em
nada ofendem principios e regras previstas na Constituicdo Federal de 1988. Na
verdade, os textos, ao concederem, em carater provisério, 0 abono (14° Salario
em marco de 2022 e em margo de 2023) aos aposentados e pensionistas,
justificam a ideia de dignidade da pessoa humana.

Na licdo do Min. Roberto Barroso, “a dignidade humana funciona
tanto como justificagdo moral quanto como fundamento normativo para os
direitos fundamentais”. De fato, referido abono temporario busca amenizar os
graves efeitos econémicos suportados pelos aposentados e pensionistas no
periodo da pandemia do Coronavirus.

Conforme ressaltou o Dep. Fabio Mitidieri (PSD/SE), Relator na

Comissao de Financgas e Tributacao:

“(...) um grupo particularmente afetado foi o dos beneficiarios dos diversos
programas de apoio da Seguridade Social. Além de ser composto, em sua
maioria, por pessoas de baixa renda, seus beneficios foram severamente
corroidos pela inflagdo que assola nosso pais desde 2020 e que também

devera ser elevada em 2021.

1 BARROSO, Luis Roberto. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO. S3o
Paulo: Saraiva, p. 287-288.
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Infelizmente, sdo pessoas que, em sua maioria, ja ndo tem capacidade

laboral para poder recompor seu sustento por meio de trabalho e que veem
sua capacidade de consumo ser reduzida todos os meses pela chegada da
inflagéo.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei visa exatamente proporcionar
um beneficio temporario para esse grupo tao fragilizado da populagdo que,
segundo o substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e

Familia, se estenderia até 2023”.

Com efeito, nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agées de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’, o que justifica a
atuagdo das Casas Legislativas, na perspectiva de resguardar esse grupo
vulneravel de pessoas, mais afetados ao longo da grave pandemia do COVID-19,
resguardar, portanto, o nucleo essencial da regra constitucional da dignidade da

pessoa humana.

Importante salientar que o referido projeto legislativo encontra seus
alicerces calcados no Art. 3°, inciso lll, da Carta Constitucional de 1988, uma vez
que o Legislador Constituinte coloca como objetivos da Republica Federativa do
Brasil a erradicagdo da pobreza e as reducbes das desigualdades regionais,

sendo tais objetivos a pedra angular da presente proposigao.

Por outro lado, ndo ha qualquer inconstitucionalidade material na
criacao da referida despesa, pois o Dep. Fabio Mitidieri bem demonstrou a fonte

de custeio do programa no ambito da Comissao de Finangas e Tributagao.

Ademais, os textos referidos tém juridicidade, considerando que,
além de inovar no ordenamento juridico brasileiro, ndo contraria regras e

principios de Direito.

Quanto a Técnica Legislativa, as propostas citadas atendem aos

requisitos da Lei Complementar n® 95/98.
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Por fim, entendo que a emenda do Dep. Julio Delgado envolve, no
7 nérito, matéria estranha ao ambito de apreciacdo da Comissao de Constituicéo e

Justica e Cidadania nesta proposicao.

Ante o exposto, voto pela Constitucionalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa i) do Projeto de Lei n® 4.367/2020; ii) do Substitutivo
adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia; e iii) das emendas

saneadoras da Comissao de Finangas e Tributagcaon°1, 2, 3 e 4.

Voto, por fim, pela rejeicao da Emenda n° 1 da Comissao de

Constituicao e Justica e Cidadania.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2022

Deputado RICARDO SILVA
(PSD/SP)

Relator
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