COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.224, DE 2021

Altera a Lei 14.129 de 29 de margo de 2021,
para disciplinar sobre o fomento da oferta de
servigos de interoperabilidade de dados em

tempo real.
Autor: Deputado FELIPE RIGONI

Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 2.224, de 2021, de autoria do Deputado Felipe Rigoni,
altera a lei do governo digital a fim de dispor sobre a interoperabilidade de dados em
tempo real para promocéo da transparéncia ativa. Elenca que, para a promog¢ao da
interoperabilidade ampla, 6rgaos e entidades publicas podem estabelecer valores de
ressarcimento ou cobertura de despesa para suplantar os custos de fornecimento do
dado.

Dispde que este custo ndo superara valores de ressarcimento e devera
observar critérios objetivos, transparentes e verificaveis para sua instituigéo.
Empresas optantes pelo regime do simples nacional, startups, instituicoes
académicas e organizagbes sem fins lucrativos perceberdo isencédo ou cobranca
diferenciada nos custos de ressarcimento. Por fim, ressalta que se deve conferir
isonomia no acesso ao dado, sendo vedados atendimentos diferenciados para

demandas similares.

O projeto foi distribuido a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e

Informatica, onde obteve parecer pela aprovacado; a Comissao de Trabalho, de
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Administracdo e Servigo Publico;, a Comissdao de Finangcas e Tributacdo e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nas duas ultimas para analise
nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Casa. O projeto tem regime de

tramitagdo ordinaria, nos termos do inciso Ill do art. 151 do RICD.
Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A interoperabilidade dos dados publicos em tempo real € um inevitavel
préximo passo no desenvolvimento tecnologico e social. Trata-se, do ponto de vista
dos principios da Administracdo Publica, de avanco na transparéncia e controle

externo, por meio de 6rgaos de controle, e politico-social.

Além disso, os ultimos anos foram marcados pelo desenvolvimento de
solugdes de tecnologia da informacgao voltadas a oferta de novos produtos e servigos
tanto para iniciativa privada quanto para o Estado e, inequivocamente, as bases de
dados publicas foram essenciais nesse processo. Atualmente, diversos softwares
amplamente utilizados fazem consultas ostensivas as bases de dados coletadas e

geridas por érgaos e entidades do Poder Publico.

Ocorre que esse inevitavel processo é custoso e o Poder Publico, em
algumas circunstancias, tem negado a conexao ou a consulta em tempo real as suas
bases de dados alegando impossibilidade de compartiihamento. Nesse sentido,
entendemos que a edigédo da legislagédo ora proposta contribui para o aprimoramento
da gestao publica na medida em que confere fundamento normativo para atuagao do
Estado, ao mesmo tempo que o compele a promover a interoperabilidade de seus

repositorios de dados.

Também traz importante regulamentacdo acerca de como o Estado deve
tratar a interoperabilidade dos dados sob sua posse, garantindo aos cidadaos

tratamento isondmico por meio da vedacao a adogao de praticas seletivas e tratando
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como regra o0 acesso universal e gratuito aos dados publicos, inclusive prevendo que
toda interface de programacédo de aplicagdes desenvolvidas para atendimento de
uma demanda especifica deve ser disponibilizada de maneira aberta para permitir

sua reutilizagao.

Ainda, dispbée que a Administragcdo Publica, apenas se necessario, podera
estipular valores de ressarcimento para os recursos publicos investidos para a
promogao de solicitagdes de interoperabilidade, desde que fixados por critérios

objetivos e verificaveis.

Importa pontuar que tal cobranca além de depender de regulamentagao
prévia pelos orgaos e entidades da Administracdo Publica, depende da
demonstracdo da necessidade de investimentos em capacidade operacional ou
aprimoramento de equipamentos por parte do Poder Publico estritamente
relacionados a viabilizagdo da solicitacdo da interoperabilidade, até porque séao

limitados aos valores efetivamente investidos.

A medida mostra-se pertinente em termos de justica social, na medida em
que qualquer atuacdo da Administragdo Publica € financiada por tdo somente dois
canais: orgamento geral do ente federativo, destino dos impostos arrecadados; e a
contraprestacao direta pelo usuario da atividade estatal prestada, que comumente

tem natureza de tarifa.

Assim, é inequivocamente preferivel que - respeitada a modicidade tarifaria -
o financiamento da Administracdo Publica decorra das tarifas. Isso porque tal
mecanismo atribui ao usuario do servico o dever de custea-lo e assim protege os
recursos do contribuinte, que ndo se beneficiou da atividade estatal prestada, e

agora seus impostos podem ser investidos em servigos publicos de fruicao comum.

Por esse motivo, entendemos que, a despeito de criar nova forma de
arrecadacao, o Projeto de Lei ora analisado esta correto, observando as melhores
praticas de financiamento da atividade estatal e contribui para melhor alocagao dos

recursos publicos.

Por fim, entendemos que o Autor acerta ao criar grupos isentos ou com
cobranca diferenciada dessa possivel contraprestacdo, respeitando sua

hipossuficiéncia econbmica, no caso das micro e pequenas empresas; a
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necessidade de testagem, aprimoramento constante do modelo de negdcios e baixo
investimento das startups; o fato de néo terem finalidade econémica como as
instituicbes académicas e associagdes sem fins lucrativos, e estas ultimas também

porque financiam-se com recursos publicos ou de doagdes.

Portanto, considerando o amadurecimento do projeto, sua relevante
conveniéncia e oportunidade na disposicdo de substrato legal para a
interoperabilidade de dados, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei N°
2.224, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator
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