COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.580, DE 2019
Apensados: PL n° 5.938/2019, PL n°® 3.957/2020 e PL n® 2.186/2021

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispbe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, para tratar da
reserva de unidades habitacionais para
policiais civis, policiais militares, policiais
federais, guardas civis e agentes
penitenciarios e da isengcao da
necessidade de atendimento dos critérios
de renda para os profissionais e unidades
habitacionais que especifica.
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O PL 4580, de 2019 intenta reservar unidades habitacionais
para policiais civis, policiais militares, policiais federais, guardas civis e
agentes penitenciarios, bem como isenta-los do atendimento aos critérios
de renda no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Para
tanto o projeto inclui o inciso Ill ao § 3° e 0 § 10 ao art. 3° da lei. Na
Justificacdo o ilustre autor menciona a iniciativa do entdo Ministro da
Justica e Seguranga Publica, Sr. Sergio Moro, no mesmo sentido, de
prover mais seguranga aos nucleos habitacionais do PMCMV, mediante
inclusdo dos profissionais de seguranga publica como beneficiarios, com
flexibilizacdo dos critérios de renda. Isso propiciara mais seguranca a
esses adensamentos populacionais, quase sempre construidos em locais
distantes e inseguros dos bairros e loteamentos, sem a devida

infraestrutura, o que enseja a acao nefasta da criminalidade.
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Apresentado em 20/08/2019, a 27 do mesmo més o projeto
foi distribuido as Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Financas e Tributacao (CFT); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), a segunda também para apreciagao do mérito e as
duas ultimas para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva das

Comissodes, sob o regime de tramitagao ordinaria.

O projeto tem apensados e subapensado os PL 5938/2019,
PL 3957/2020 e PL 2186/2021.

PL 5938/2019, do Deputado Gurgel - PSL/RJ — "Altera a Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, para incluir, entre os beneficiarios de atendimento
prioritario do programa, os policiais militares”, mediante inclusdo do inciso
VI ao caput do § 3° como um dos requisitos da lei (“prioridade de
atendimento aos policiais militares”), manejando o mesmo teor da

justificacdo empregada no PL 4580/2019.

PL 3957/2020, do Deputado Nereu Crispim - PSL/RS -
“Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Subsidio Habitacional
para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de
Bombeiros Militares (PSHP)”. Trata-se de projeto autorizativo da criagao do
programa que menciona, vedando o beneficio a quem ja goze do mesmo e
destinando os recursos a complementar os custos de aquisicdo e
financiamento, podendo ser direcionados a programas estaduais voltados
para a construgdo de moradias e conjuntos residenciais de policiais.
Estabelece que cabera ao Poder Executivo definir, em regulamento, as
diretrizes e condi¢gdes para implementagdo do programa, com preferéncia
para os profissionais que apresentem as menores remuneragbes meédias
de seus integrantes. Por fim estabelece regra para que o Poder Executivo
atenda as limitacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na Justificagcédo o
ilustre autor menciona a dificuldade que os profissionais de segurancga
publica enfrentam para aquisicdo da casa propria, esclarecendo estar
reapresentando conteudo do PLS 220/2003, do Senador Renan Calheiros.
Tem como apensado o PL 2186/2021.
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PL 2186/2021, do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP -
“Institui o programa “Casa propria para profissionais da seguranga publica”.
Também autorizativo, o projeto institui um Programa Habitacional para
Profissionais da Seguranca Publica, mediante linha de crédito especial com
juros reduzidos a metade. Na Justificagdo o digno autor invoca a
dificuldade que os referidos profissionais enfrentam para aquisicdo da casa

propria, que atinge especialmente os que percebem baixa remuneracgéo.

Tendo sido designado como Relator, em 08/12/2021,
cumprimos o honroso dever neste momento, esclarecendo que no prazo

regimental ndo foi apresentada qualquer emenda.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise do
mérito de “matérias sobre seguranca publica interna e seus orgaos
institucionais” e “politicas de seguranga publica e seus Orgéos
institucionais”, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XXI, alineas
‘d’” e ‘g’), todas com alguma pertinéncia quanto a matéria das proposicoes

sob analise.

Cumprimentamos os ilustres autores pela preocupacdo em
aperfeigoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protegao a
toda a sociedade, mediante a adogao de mais uma forma de valorizar os
profissionais de segurancga publica. Com efeito, a serenidade na atuacao
como componentes essenciais do sistema geral de prevengédo ao crime, a
violéncia e a desordem depende, em grande parte, da obtencédo da

seguranga patrimonial para protecao as proprias familias.

Embora o enfoque deste parecer seja o do mérito segundo
a vocacao tematica da CSPCCO, a esse respeito ndo temos reparos a

fazer. Fica, portanto, a andlise acerca da adequacdo financeira, da
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo das

comissoes pertinentes, a CFT e a CCJC.

Entretanto, cremos que o texto merece ser aperfeicoado, no
sentido de adequar a terminologia dos varios projetos em analise,
atendendo, ainda, ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre regras de elaboragdo, redacgéo,
alteracao e consolidacao das leis, bem como do Decreto n® 9.191, de 1° de

novembro de 2017, que a regulamentou.

Desta forma, apresentamos Substitutivo, visando a quatro
objetivos: 1) adequar topologicamente a matéria, em respeito ao principio
da reserva do cddigo, que recomenda seja a inovagao legislativa feita na
propria lei de regéncia, isto é, neste caso, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida; 2) agregar o
texto dos projetos apensados, os quais contam com nosso voto pela
aprovacao, na integra, de forma o mais abrangente possivel em relagédo a
todos os projetos; e 3) incluir como beneficiarios os agentes
socioeducativos, que em tudo se assemelham aos demais profissionais de
seguranga publica, os quais, embora voltados para o cuidado dos
adolescentes infratores, sdo essenciais para o funcionamento equilibrado
do sistema de Justica criminal; 4) incluir os analistas tributarios e os

auditores fiscais da Receita Federal do Brasil (RFB).

Quanto aos servidores da Receita Federal do Brasil, sua
inclusao se justifica na medida em que atuam diuturnamente na repressao
aos crimes relacionados ao comeércio internacional, como contrabando e

descaminho e a outras modalidades de fraude fiscal ou cambial.

Neste contexto, torna-se mister envidar esforgos no sentido
de dar tratamento equanime as atividades essenciais realizadas pelos
orgaos de Estado, que, em muito, dividem ombro a ombro suas respectivas
atividades nas ag¢des conjuntas de combate ao crime organizado — seja em
operagdes especificas nas fronteiras brasileiras, seja na coibigao de ilicitos
de toda ordem -, e assim proporcionar recursos e meios para a
consecucgao das atividades essenciais e competéncias constitucionais da

Unido, dos Estados e dos Municipios.
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Ainda neste mesmo diapasdo, é recorrente que a atuacgao
da RFB no combate a macrocriminalidade vinculada ao contrabando e ao
descaminho, que se estende da zona primaria para a zona secundaria, tem
reflexos diretos na seguranca publica, bem como na manutencdo dos
empregos dos brasileiros quando tais atividades de repressdo coibem a
concorréncia desleal. Neste aspecto, acrescente-se ainda que a RFB é
reconhecida especialmente por ser o 6rgao responsavel pelas maiores
apreensdes de drogas causadoras da mutilacdo de familias e sonhos de

milhares de jovens brasileiros.

Em termos de numeros, a Receita Federal realizou a
apreensao direta de drogas no importe de 57,8 toneladas em 2019, 47,6
toneladas em 2020 e 36,7 toneladas em 2021. Nos ultimos trés anos, os
profissionais da RFB apreenderam 175,5 toneladas de drogas na atuacao

em portos, aeroportos, postos de fronteira e rodovias.

Assim como né&o foi previsto na legislagdo de regéncia,
igualmente as proposicdes sob analise ndo preveem atendimento aos
profissionais da administragdo tributaria da Unido, principal ativo dessa
instituicdo que é o seu corpo funcional especifico, com atribuicbes de

vigilancia e repressao, fiscalizagao e controle aduaneiros.

Resguardar recursos a fim de subsidiar as operagbes de
financiamento habitacional € medida que se impde sobretudo daqueles que
sao expostos a maior risco em face da natureza das atividades
desempenhadas. As modificagbes propostas intentam fortalecer 6rgaos de
Estado conferindo-lhes melhores meios para execugcdo de suas missoes

institucionais na melhor prestacao de servigos de interesse da sociedade.

Os analistas tributarios e auditores fiscais, tanto quanto os
integrantes das forcas de seguranga, pdem suas vidas em risco
diariamente em atividades de fiscalizagdo externa e controle aduaneiro.
Atividades de vigilancia e repressdo com exposicao de integridade fisica
que podem ser facilmente comprovadas com os quantitativos de drogas e
mercadorias irregulares ou ilegais que sado apreendidos anualmente pela
RFB.
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E medida assertiva incluir os integrantes da administragéo
tributaria da Unido no PMCMV e com isso garantir maior e melhor
seguranga a essa corporagao, atualmente com quadro bastante reduzido.
Evita-se, por consequéncia, que o0s agentes publicos estejam
desabrigados, procurando, por conseguinte, assegurar a continuidade da

prestacédo dos servigos publicos indelegaveis.

Nos ultimos doze anos, o numero de servidores da RFB que
atua no controle dos principais postos de fronteira terrestre foi reduzido em
mais de 130%. Para realizar o controle diario de mercadorias, bagagens,
viajantes, veiculos e para promover todas as agbes de fiscalizagéo,
vigilancia e repressdo a crimes transnacionais como o contrabando e o
trafico de drogas a RFB mantém atualmente um efetivo de 252 servidores —
142 analistas tributarios e 110 auditores fiscais — nas unidades instaladas
na faixa de fronteira. E com este efetivo, extremamente reduzido, que é
realizado o controle aduaneiro nos 32 principais postos de fronteira
instalados nos 16,8 mil quildmetros de faixa terrestre que se estendem do

extremo Sul ao Norte do pais.

A situagdo é ainda mais grave em 21 dos 32 pontos de
fronteira. Nestas unidades ndo ha servidores lotados em setores
especificos para as atividades essenciais ao controle aduaneiro como de
conferéncia de bagagens e cargas e nas atividades de fiscalizagao,
vigilancia, repressdo e outras diretamente relacionadas ao combate a
crimes transnacionais como o contrabando de armas e municdes e o trafico

de drogas.

Em 2010, quando o Sindicato Nacional dos Analistas
Tributarios da Receita Federal do Brasil (Sindireceita) langou o estudo
“Fronteiras Abertas”, a RFB estimava que o numero ideal de servidores
para atuar nestas 32 unidades era de 1.032 — 652 analistas tributarios e
380 auditores fiscais. O efetivo atual, portanto, representa pouco mais de
20% da previsao de lotacao considerada como ideal, ha doze anos, para

estas unidades.
O levantamento faz parte das informacdes que em 2010

integraram o projeto “Fronteiras Abertas” e que estdo sendo analisadas em
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um novo estudo da Diretoria de Assuntos Aduaneiros do Sindireceita. Para
esta nova etapa da pesquisa, foram analisadas informacgdes relativas a
lotacao dos servidores que atuam nos setores de conferéncia de bagagem,
equipe aduaneira, vigilancia e repressao, controle de intervenientes, cargas
e transito aduaneiro, assessoramento técnico aduaneiro, despacho

aduaneiro, fiscalizagdo aduaneira e gestao de riscos aduaneiros.

Na area do comércio exterior e do controle de fronteiras, os
servidores da RFB sao responsaveis pela gestdo e execugédo dos servigcos
de administracdo, fiscalizagdo e controle, vigilancia e repressdo a crimes
transnacionais como contrabando, o descaminho e o trafico de drogas,
entre outros. A atuacao dos servidores da RFB na Aduana resultou, desde
2019, na apreensao de mais de 176 toneladas de drogas, principalmente
maconha e cocaina nos portos, aeroportos, postos de fronteiras e em
operagdes de vigilancia e repressao realizadas por todo o pais. Somente
nos ultimos trés anos, o prejuizo imposto ao crime organizado com as
acoes de combate ao trafico internacional de droga, contrabando e

descaminho ultrapassa os R$ 28 bilhdes.

Ademais, as atividades peculiares a que estdao submetidos
os servidores da administragcao tributaria e aduaneira justificam a acolhida
da presente proposta para preservagcdo da saude de seu corpo funcional
para, inclusive, mitigar a sujeicdo a jornadas irregulares de trabalho — tais
como plantdes; deflagragbes de operagdes, principalmente, as de
repressao; desempenho de atividades em dias de feriados e finais de
semana; disponibilidade integral para convocagcdo ao servigo, e
necessidade de prestagao presencial dos servicos com sobre-exposi¢ao a
riscos diversos sem desconsiderar um quadro ativo cada vez menor e
envelhecido, em virtude da auséncia de reposi¢ao de pessoal por meio de

concursos publicos.

Ademais, como se pode inferir, os servidores da RFB, assim
como os das policias da Unido, em muitas circunstdncias exercem
atividades complementares cujo protagonismo ora estd com uma, ora com
outra instituicdo, na missdo de bem servir a sociedade, assegurando a

seguranga publica, a livre concorréncia e a prote¢cdo dos empregos dos
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brasileiros em acdes coordenadas nos portos, aeroportos, zonas de

fronteiras e na zona secundaria.

Feitas essas consideragdes, votamos, no mérito, pela
APROVAGAO do PROJETO DE LEI N° 4580/2019 e seus apensados e
subapensado PL n° 5.938/2019, PL n° 3.957/2020 e PL n° 2.186/2021, na
forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-3552-260
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 4.580/2019, N° 5.938/2019, N° 3.957/2020 E N° 2.186/2021

Institui o Programa Habitacional para
Profissionais da Seguranga Publica e
altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, para tratar da reserva
de unidades habitacionais para
profissionais de segurancga publica e da
isengdo da necessidade de atendimento
dos critérios de renda para os
beneficiarios e unidades habitacionais que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Habitacional para
Profissionais da Segurancga Publica e altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, para
tratar de reserva de unidades habitacionais para profissionais de
seguranga publica e da isengcdo da necessidade de atendimento dos
critérios de renda para os beneficiarios e unidades habitacionais que

especifica.

Art. 2° A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

VI — prioridade de atendimento aos profissionais de

seguranga publica.
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Il — percentual minimo de reserva de unidades

habitacionais a serem destinadas aos profissionais
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mencionados no inciso VI do caput.

§ 10° Os profissionais beneficiarios das unidades
habitacionais reservadas de que trata o inciso Ill do § 3° deste
artigo estdo isentos da necessidade de atendimento dos
critérios de renda estabelecidos nesta lei e em regulamentos

do Poder Executivo.

§ 11° Sao considerados profissionais de seguranca
publica, para fins desta lei, os policiais militares, os bombeiros
militares, os servidores das policias civis, da policia federal, da
policia rodoviaria federal, das policias penais, das guardas
municipais, os agentes socioeducativos e os servidores da
Unido integrantes das carreiras previstas no inciso XXIl do

artigo 37 da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 3°-A Fica o Poder Executivo autorizado a criar o
Programa Habitacional para Profissionais da Seguranga
Publica (PHPSP) mencionados no § 11 do art. 3°.

§ 1° Para atender ao PHPSP o Poder Executivo da
Unido podera abrir linha de crédito especial com juros
reduzidos a metade para financiamento de casa propria para

os profissionais de segurancga publica.

§ 2° O programa de que trata este artigo tem por
objetivo melhorar as condi¢gdes de habitacdo dos integrantes
dos o¢rgaos de seguranga publica, nado podendo ser

beneficiaria a pessoa fisica que ja tenha recebido beneficios
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da mesma natureza oriundos de recursos orgcamentarios da

> PL 4580/2019
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Unido.

§ 3° Os recursos do PHPSP devem ser destinados,

exclusivamente, ao subsidio de operagdes de financiamento

PRL 4 CSPCCO

habitacional efetuadas com as pessoas fisicas mencionadas
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no caput, de modo a complementar, no ato da contratagao:

| — o pagamento do prego do imodvel residencial; ou

I — o valor necessario para assegurar a viabilidade
econbmico-financeira das operagdes subsidiadas de

financiamento.

§ 4° Os recursos mencionados nos incisos | e Il do § 3°
devem ser aplicados, no ato da contratacdo, para a
complementagdo dos valores n&o suportados pelos

rendimentos dos mutuarios beneficiados pelo programa.

§ 5° Os recursos podem ser direcionados ao apoio
financeiro de programas estaduais voltados para a construgao
de moradias e conjuntos residenciais de profissionais de
seguranga publica, sem prejuizo da colaboragdo técnica

necessaria a elaboragao e execugao dos referidos programas.

§ 6° Cabe ao Poder Executivo definir, em regulamento,
as diretrizes e condi¢cbes para implementacdo do PHPSP,

especialmente quanto:
| — as faixas de renda a serem atendidas;

Il — aos procedimentos e condigdbes para o

direcionamento dos subsidios;
Il — aos valores maximos dos subsidios; e

IV — a colaboracgao financeira e técnica com outros entes

da Federacao para o atendimento dos objetivos desta lei.

§ 7° Os Ministérios da Economia e da Justica e

Seguranga Publica poderdo colaborar, nos termos do
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regulamento, com estudos técnicos e analises especificas,

para que sejam alcangados os objetivos do programa.

§ 8° Os recursos do PHPSP serdao operacionalizados
por instituicbes financeiras devidamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil para operar no ambito do programa.”
(NR)

Art. 3° A destinagdo dos recursos relativos a esta lei deve
priorizar os orgaos de seguranca publica que apresentem as menores

remuneragdes médias de seus integrantes.

Art. 4° Aos beneficiarios do PHPSP sujeitos as disposi¢des da
Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu o Programa Casa
Verde e Amarela, ndo se aplicam os limites dispostos em seu art. 1° e

respectivo § 1°.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 5°, inciso Il, art. 12 e art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente
do disposto nesta lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentagcdo se der apds decorridos sessenta dias da

publicacao desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-3552-260
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