PROJETO DE LEIN° , DE 2022
(Do Sr. Felipe Rigoni)

Dispbe sobre o exercicio do direito de
peticdo do parlamentar no julgamento
de acgao direta de inconstitucionalidade
cujo objeto seja lei de sua autoria ou

relatoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o exercicio do direito de peticdo do
parlamentar no julgamento de ag¢ao direta de inconstitucionalidade cujo objeto

seja lei de sua autoria ou relatoria.

Art. 2° A Lei N° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 6°-A. Sera facultado, no julgamento de agdo direta de
inconstitucionalidade cujo objeto seja impugnacao de lei de iniciativa do
Poder Legislativo, ao autor e aos relatores da propositura que a originou,
o envio de memorandos e sustentacdo oral, na forma especificada no
regimento interno do Tribunal, desde que o parlamentar esteja em pleno
exercicio do mandato na casa legislativa que originou a lei, sem prejuizo

da manifestacao da casa legislativa.

§ 1° O exercicio da sustentagdo oral na forma do caput deste artigo
ocorrera no julgamento do pedido de medida cautelar e no julgamento
definitivo e ndo se aplica aos coautores da propostas, aos quais é

assegurado o envio de memorandos.

§ 2° O envio de memorandos observara o disposto nos arts. 6° e 10

desta lei."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O direito constitucional de peticdo € importante garantia que reflete a
evolucao institucional da participacdo no processo decisério. Como bem dita
nossa Constituicdo (CF, art. 5°, inc. XXXIV), o direito de peticdo é instrumento
postulante destinado a coibicdo de abusos, ilegalidades, manifestacbes em
processos decisorios, dentre outras funcionalidades. Sobre isso, &
incontroverso que o Poder Legislativo € o altar de efetivagdo deste direito. Nao
a toa, o art. 58 da CF, em seu § 2°, inciso IV', demonstra a preocupagdo do

Congresso Nacional com a participacdo ampla no processo de decisao.

Seguindo, na organizagdo interna das casas legislativas,
especificamente quanto a Camara dos Deputados, a garantia de postular
interesse ou direito € materializada em diversos dispositivos do Regimento
Interno, ao teor dos arts. 19, 24, inc. VI e de maneira ampla no titulo VIII? da
regulacdo regimental. E decorréncia da garantia de peticdo, portanto, que
diversas propostas legislativas convertidas em lei advém do cidadao, da
sociedade civil organizada e de entidades constituidas para representagédo de

interesses.

Ocorre que, em que pese a ampla participacdo no processo democratico
seja assegurada, na hipotese de controle de constitucionalidade de lei ora
aprovada, observadas as garantias, nao se vé reflexos do processo decisorio
construido na possivel declaragdo de inconstitucionalidade de lei aprovada.
Ainda, o pronunciamento "da autoridade que emanou a lei ou o ato
impugnado”, como exige a lei, na pratica atual, € meramente protocolar, ja que
as mesas das casas legislativas - usualmente - apenas juntam peticbes no

sentido de que se observou o processo legislativo necessario.

Assim, enriquecer a decisdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, através do modelo que se propde, em verdade, representa

efetivacdo do direito de peticdo, da participacdo democratica, do exercicio da

1 "IV - receber petigbes, reclamacgdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;"
2 "DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL"
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cidadania (CF, art. 1°, inc. IlI) e da legitima representagdo popular. No projeto
em epigrafe, pretende-se garantir aos autores, coautores e relatores da
proposigao que originou a lei objeto de impugnacgao a remissao de memoriais,
para fins de instru¢do dos julgamentos. Além disso, ao autor principal e aos

relatores do projeto, faculta-se a sustentacdo oral no julgamento definitivo .

Falando-se em razdes de fato que originaram a lei - "a vontade do
legislador" -, ndo ha forma mais adequada de materializa-la. A partir da
proposta, os parlamentares prestigiardao a corte com o amadurecimento do
projeto na casa legislativa, elencando a virtude de dispositivos impugnados, a
intencdo destes e sua forma de relagcdo com o ordenamento juridico. Assim,
atrai-se responsabilidade ao 6rgdo judicante ao utilizar como instrumento

retérico "a vontade do legislador".

Finalmente, em privilégio ao contraste de ideias, salutar a democracia,
rememora-se que a iniciativa em epigrafe ndo promove qualquer restricdo ao
envio de memorandos e exercicio de sustentagcdo oral por relatores que se
manifestaram, em seus pareceres, de forma contraria a proposta. Ou seja,
aqueles que aduziram pela rejeicdo da proposta, independentemente da
natureza da alegacédo, dispordao as razbes que os conduziram a este

entendimento.

Portanto, entende-se que o projeto enriquecera o controle concentrado
de constitucionalidade na concessdo das medidas cautelares - medida
excepcionalissima® que, por vezes, reveste-se de discricionariedade e juizo
politico de conveniéncia e oportunidade* - e no julgamento definitivo do feito.
Por fim, vé-se cabivel relativizar a necessidade de habilitagdo na forma para
estar em juizo®, ja que o direito garantido por esta lei se destina a aqueles

detentores da habilitagdo que goza da maior legitimidade de estatura

3 A lei sempre se presume constitucional, pois é elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo
Poder Executivo, dois poderes da republica no mesmo plano do Poder Judiciario (A constituicdo e as leis
a ela anteriores. Arquivo Ministério Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

4 ADI 3.401 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisdo: 3/2/2005;

5 ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisdo: 4/4/1991;

6 "(...) O direito de petigdo qualifica-se como prerrogativa de extragdo constitucional assegurada a
generalidade das pessoas pela Carta Politica (art. 5°, XXXV, a). Traduz direito publico subjetivo de indole
essencialmente democratica. O direito de petigdo, contudo, ndo assegura, por si s6, a possibilidade de o
interessado - que néo dispbe de capacidade postulatéria - ingressar em juizo, para, independentemente
de Advogado, litigar em nome préoprio ou como representante de terceiros. (...)" (AR 1354 AgR/BA -
BAHIA)
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constitucional, o sufragio democratico, a representagdo parlamentar e a

institucionalidade do mandato individual.

Por essas razdes, apresenta-se a corrente proposta.
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