CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. , DE 2022
(Do Sr. Nereu Crispim)

Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicdo Federal e estabelece normas
gerais de participacdao dos Estados no
produto da arrecadacdo do tributo de
competéncia Federal da Unido, em
decorréncia de rentncia fiscal na
arrecadacao do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) na forma monofasica
incidente sobre combustiveis, nos termos
autorizados na lei complementar n® 192, de
11 de margo de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Titulo I

Do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

Capitulo I

Hipoteses de incidéncia

Art. 1° Fica instituido o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) de que

trata o art. 153, inciso VII, da Constituicao Federal.

Art. 2° O IGF incide sobre a propriedade, a posse ou o dominio util de

bens, bem como sobre a titularidade de direitos, que constituam

grande fortuna em 1° de janeiro de cada ano.

§ 19 Considera-se grande fortuna, para fins dessa Lei Complementar,

o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil e no

exterior, de valor superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
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§ 2° O limite previsto no paragrafo anterior ndo se aplica aos

contribuintes definidos nos incisos II e III do art. 39.
§ 3° O imposto nao incide sobre:

a) bens e direitos aplicados em projetos considerados, pela lei,

prioritarios para o desenvolvimento nacional;

b) bens objeto de tombamento ou de declaracao de utilidade
publica e os gravados por reserva legal ou voluntaria para fins de

utilizacao social ou de preservacao ambiental;

c) bens dados em usufruto a entidades culturais e beneficentes de
assisténcia social, na forma do regulamento, enquanto durar o

usufruto;

d) bens cujo uso esteja interditado por posse ou invasao

reconhecida judicialmente, enquanto durar a interdigao;
e) doacgdo de bens consumiveis ou ndao destinados a alienagao.

§ 4° Quando a titularidade de direito, a propriedade, a posse ou ao
dominio util de bem couber a pessoa juridica de direito privado que
nao seja sociedade ou empresa individual, e esse direito ou esse bem
estiver disponivel para uso, gozo ou fruicdo por pessoa fisica ou por
outra pessoa juridica, a titulo gratuito ou a preco inferior ao de

mercado, proceder-se-a da seguinte forma:

a) se o beneficiario for pessoa fisica, residente ou ndo no Brasil, ou
pessoa juridica domiciliada no exterior, o valor do direito ou do bem
deve ser acrescido aos demais bens dessa pessoa, aplicando-se-lhes,
nesses casos e na hipotese do III do art. 39, a obrigacao prevista no

art. 49;

b) se o beneficiario for pessoa juridica domiciliada no Brasil, o valor
do direito ou do bem deve ser acrescido aos demais bens dos

contribuintes relacionados no art. 3° que detenham, direta ou
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indiretamente, cotas do capital dessa pessoa juridica beneficiaria
deve ser oferecido a tributacdo juntamente com os demais bens
desses contribuintes, na proporcdao dos quinhdes que detenham do
capital social, aplicando-se-lhes, nos casos dos incisos II e III do art.

39, a obrigacao prevista no art. 49,

Capitulo II

Dos Contribuintes e Responsaveis

Art. 39 S3o contribuintes do IGF:

I - as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em relagao

aos bens e direitos situados ou detidos no Brasil e no exterior;

IT - as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior, em relacdao aos bens e direitos situados ou mantidos no

Brasil;

IIT - os administradores de entes despersonalizados, tais como
condominios e fundos, constituidos no exterior em relagdao aos ativos

mantidos no Brasil.

§ 10 Equipara-se a contribuinte, para os efeitos dessa Lei
Complementar, o espdlio das pessoas fisicas mencionadas nos incisos

I e IT do caput desse artigo.

§ 2° Na apuracao do fato gerador, cada conjuge sera tributado pela
titularidade dos direitos ou pela propriedade, posse ou dominio Uutil
dos bens que lhe couber individualmente e, se for o caso, pelo critério
adotado no regime de tributagcdao em separado do Imposto de Renda

de Pessoa Fisica.
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§ 3° S3o responsaveis os pais, tutores e curadores em relacdo aos
bens e direitos dos filhos e enteados nao emancipados, dos tutelados

e dos curatelados.

§ 40 Considera-se residente a pessoa fisica que ingressar no Brasil na
forma definida no art. 12 da Lei n. 9.718, de 27 de novembro de
1998.

Art. 4° S3o responsaveis pelo IGF, nos termos do artigo 121, inciso II
da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario
Nacional (CTN), os representantes dos contribuintes indicados nos

incisos II e III do artigo 39°.

§ 19 Os contribuintes relacionados nos incisos II e III do art. 3 9, que
vierem a adquirir bens ou direitos no Pais, deverdao constituir,
previamente a aquisicdo, representante domiciliado ou residente no
Brasil, para os fins previstos no caput desse artigo, conforme

estabelecido em ato da administracdo tributaria.

§ 29 Os contribuintes relacionados nos incisos II e III do art. 3° que
ja detenham bens ou direitos no Brasil quando da vigéncia dessa lei
deverao, no prazo de seis meses, constituir o representante a que se

refere o paragrafo anterior.

§ 3° O descumprimento do disposto nos §1° e 2° do art. 4° impedira
o registro da aquisicao do bem ou direito pelo adquirente ou sua
transferéncia a terceiros, devendo ser comunicada a restricdo ao
respectivo o0rgao de registro pela autoridade administrativa

competente, sem prejuizo do lancamento do tributo correspondente.

Capitulo III

Da Base de Calculo e do Momento de Incidéncia
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Art. 50 A base de calculo do IGF é o montante total dos bens e
direitos que compdem o patrimoénio do contribuinte em 1° de janeiro

de cada ano.
§ 10 Poderao ser excluidos da base de célculo:

I. o valor do saldo devedor do financiamento para aquisicao de

bens, limitado ao valor dos bens a que se refiram;

II. o valor do saldo devedor de dividas assumidas junto a
instituicdes financeiras para a aquisicao de participacdes societarias
de partes nao relacionadas ou aumento de participacdes por aumento

de capital;

III. o valor dos instrumentos utilizados pelo contribuinte em
atividades de que decorram rendimentos do trabalho, limitado a
R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

IV. o valor de um Uunico imdvel residencial, limitado a
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 29 Os bens e direitos serao avaliados:
I - para os bens imdveis, pelo maior dos seguintes valores:

a)custo de aquisicao ou de construgao, atualizado

monetariamente;

b) base de calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial
Rural (ITR) ou do Imposto sobre Propriedade Predial e

Territorial Urbana (IPTU) no ano-calendario; ou
c) valor médio de mercado no ultimo trimestre do ano anterior;

II. para as contas e investimentos bancarios, pelo maior dos

seguintes valores:

a) saldo em 1° de janeiro de cada ano; ou
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b) saldo médio do ultimo trimestre do ano-calendario, no caso do
valor nao ter sido utilizado na aquisicao de outro bem ou
direito;

III. para as aplicacdes financeiras em titulos e valores mobiliarios de
renda variavel, bem como em ouro ou certificados representativos de
ouro, ativo financeiro, cotados em bolsa de valores e de mercadorias
pelo valor médio de mercado no ultimo ano, a ser fornecida pelas

instituicoes financeiras, conforme regulamentacao;

IV. para os demais bens e direitos, pelo maior dos seguintes valores:
a) custo de aquisicao; ou
b) valor de mercado em 1° de janeiro do ano-calendario.

§ 39 Os valores dos bens e direitos, quando expressos em moeda
estrangeira, serao convertidos para dodlar dos Estados Unidos da
Ameérica e, em seguida, para reais, por meio da utilizacdo do valor do
ddlar dos Estados Unidos da América estabelecido para compra pelo
Banco Central do Brasil no ultimo dia com cotacdo antes de 1° de

janeiro do ano-calendario.

§ 40 As exclusdes dos incisos I e II do § 1° nao sao permitidas se os
financiamentos ou dividas forem contraidos de credores domiciliados,
residentes ou constituidos em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida ou regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-
A da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme definido em

ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Capitulo IV

Das Aliguotas
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Art. 6° Em atencdo a progressividade, o imposto incidira obedecendo

as seguintes faixas de valor patrimonial e aliquotas:

I - Excepcionalmente, pelo periodo de cinco anos apds sua instituicao,

pelas seguintes faixas e aliquotas:

a) Na faixa acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes, aplica-se a

aliquota de 1,0%;

b) Na faixa acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes, aplica-se a

aliquota de 2,0%;
c) Na faixa acima de R$80 milhdes, aplica-se a aliquota de 3,0%.

II - Apds o periodo de que trata o inciso I, as faixas nele referidas

terdo aliquotas reduzidas em 50,0% (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. Os valores das faixas de incidéncia de que trata esse
artigo poderao ser atualizados anualmente, sem que importe em
modificacdo desta lei, mediante correcdo monetaria aplicando-se o
mesmo indice de correcao adotado para atualizacdo dos créditos

devidos a fazenda Publica.

Art. 79 Os bens e direitos constituintes da fortuna sobre a qual recai o
imposto respondem pela satisfacdo do respectivo crédito tributario,

nao se opondo a Fazenda Publica convencdes entre particulares.

Capitulo V

Do Prazo de Pagamento

Art. 82 O prazo para pagamento do IGF é o dia 30 de abril do ano-
calendario, autorizada a autoridade tributaria adotar critérios de

recolhimentos por retencao parcial, por operagao, no momento de
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sua ocorréncia, garantida a Fazenda Publica e aos Contribuintes a

apuracao das respectivas diferengcas no ajuste anual.

Paragrafo unico. Decreto podera estabelecer formas de pagamento ao
lado do tributo e regulamentar as obrigacOes acessorias quando a
apuracao ocorrer por ato de competéncia dos Cartérios notariais, no
ambito das atribuicdes da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM ou
por meio de instituicoes financeiras, bancarias e empresas de

tecnologia financeira reconhecidas como fintechs.

Capitulo VI

Das Competéncias de Administracdo e fiscalizacao do IGF

Art. 99 A administracdao e fiscalizacdo do IGF incumbe a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, que disciplinara as formas de
apuracao, calculo e recolhimento, e as respectivas obrigacoes

acessorias relativas ao IGF.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao IGF, no que couber, as disposicoes da
legislacdo do Imposto de Renda referentes ao langcamento, a
consulta, a cobranca, as penalidades e ao processo administrativo

aplicaveis ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Capitulo VII

Da Participagao no Produto da Arrecadacao do Tributo

Art. 10. O Produto da arrecadacao do Imposto de que trata esta Lei,
nos termos do art. 155, inciso XII, alinea “c” e “g”, da Constituicao

Federal, serao partilhados proporcionalmente entre os Estados que,
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nos termos autorizados na lei complementar n© 192, de 11 de marco
de 2022, comprovar significativo impacto por renudncia fiscal na
arrecadacao do Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) na forma

monofasica incidente sobre combustiveis.

Paragrafo Unico. Compete ao Senado nos termos do art. 59, inciso
VII e 155, §29, incisos IV e V, da Constituicao Federal, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), deliberar sobre as
proporcoes a serem consideradas a titulo de significativo impacto da
renuncia fiscal a fim de estabelecer os limites e proporcoes de

participacao do produto da arrecadacao de que trata esta Lei.

Capitulo VIII

Das Disposicoes Finais

Art. 11 A Lein. 5.172 de 25 de outubro de 1966 passa a vigorar com

a seguinte redacao:

Art. 167 (...)

“Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros capitalizaveis, a partir do transito
em julgado da decisdo definitiva que a determinar.”

(...)
Art. 201 (...)

“Paragrafo Unico. A divida ativa tributaria sera reajustada por juros
capitalizaveis, sendo que a fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os
efeitos desse artigo, a liquidez do crédito.”

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor noventa dias apds a
data de sua publicacdo e produzird efeitos a partir do exercicio

financeiro seguinte ao de sua promulgagao.

Sala das Sessoes, de de 2022
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DEPUTADO NEREU CRISPIM (PSD/RS)

Presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Caminhoneiros Autdénomos e
Celetistas

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal apresenta os contornos
mais concretos ao principio da isonomia, no que diz respeito a
tributacdo, quando prevé, em seu art. 145, que sempre que possivel
0os impostos terao carater pessoal e serao graduados segundo a

capacidade econ6mica do contribuinte.

Um dos tributos que mais atende aos principios
previstos no art. 145, e que possui maior poténcia para atingir o
objetivo de combater as desigualdades, é o Imposto sobre Grandes

Fortunas (IGF), previsto no inciso VII do art. 153.

Em que pese ser de grande importancia para a
realizacado de um dos maiores objetivos do Estado Brasileiro, a
competéncia para instituir esse tributo ainda nao foi exercida,
passados mais de trinta anos da promulgacao de nossa Constituicao.
O presente projeto de Lei Complementar é, portanto, mais que
oportuno, sobretudo diante da crise dos precos dos combustiveis que
tém refletido mobilizacdo de renuncias fiscais, propostas de subsidios
e oneragdes a todo o ciclo econdOmico-produtivo, a que precisa ser
pensado de forma conjunta a equilibrar receitas, despesas e

renuncias fiscais.

Quando a Constituicdo define a competéncia da

Unido para instituir o imposto sobre grandes fortunas, ela estd
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destacando, dentre os conjuntos de bens pertencentes aos individuos
em geral, aqueles maiores. O presente projeto, entao, para definir
essas maiores fortunas, buscou localiza-las entre os 0,3% mais ricos
residentes no Brasil. Para cumprir esta finalidade, “grande fortuna”
foi definida como o conjunto de bens e direitos de qualquer

natureza, no Brasil e no exterior, de valor superior a R$10 milhdes.

Uma pessoa com renda de R$1.500,00 por més
(ligeiramente superior a renda domiciliar média per capita brasileiral)
levaria, caso economizasse mensalmente um terco de seus
rendimentos, mais de mil e seiscentos anos para juntar tal
patrimonio. Uma pessoa que ganhasse tanto quanto um ministro do
STF (maior salario do servigo publico brasileiro, R$39.000,00) levaria,
caso economizasse mensalmente um terco de seus rendimentos,
mais de sessenta anos para juntar tal patrimbnio. Tais
comparacdoes demonstram, sem deixar duvidas, que R$10 milhdes é

guantia que pode ser considerada, no Brasil, uma grande fortuna.

A tributacdo sobre as fortunas da-se, no presente
projeto, em regra, pela tributacdo das pessoas fisicas proprietarias
daquelas fortunas. Ou seja, fortuna pertencente diretamente a uma
pessoa juridica pertencera, sempre, necessariamente, aquela pessoa

fisica proprietaria das quotas de seu capital social.

O motivo das diferencas entre as redacbdes dos
incisos I e II do art. 3° é manter a igualdade de tratamento entre
fortunas de pessoas fisicas residentes por meio de pessoas juridicas
domiciliadas no pais; e fortunas detidas por pessoas fisicas nao

residentes por meio de pessoas juridicas ndo domiciliadas no pais.

Situacao andloga repete-se em relagao as fortunas
detidas por meio de veiculos de investimentos, entes

despersonalizados.
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Nos casos de contribuintes residentes ou
domiciliados no exterior (art. 39, incisos II e III), o sujeito passivo
da obrigacdo tributdria serda seu representante no Brasil, na forma
do art. 40,

No caso das pessoas fisicas e juridicas nao
residentes ou nao domiciliadas no Brasil, e dos entes
despersonalizados nao constituidos no Brasil, o limite do § 1° do Art.

29 ndo pode ser verificado, e, portanto, ndo é aplicado.

Ha, por outro lado, situagcdes em que pessoas nao
residentes, e eventualmente nao tao afortunadas, possuam imovel
residencial no Brasil. Para esses casos se aplica, como também as

pessoas residentes, a exclusdo da hipdtese.

Objetivando-se evitar o estimulo a transferéncia
dos patrimbnios de pessoas fisicas e juridicas a entidades nao
alcancadas pela incidéncia do imposto, com a consequente erosao de
sua base, inseriu-se no art. 2° o0 § 4°, Um exemplo do alcance do
dispositivo quando os bens de uma associacao sao postos a venda
por precos inferiores ao valor de mercado ao uso de uma pessoa
juridica.

O presente projeto, ao excluir da incidéncia do
imposto os bens e direitos aplicados em projetos considerados
prioritarios para o desenvolvimento nacional, pela lei, estabelece um
importante instrumento de politica econdmica, permitindo a Unido,
por meio de lei, criar estimulos para a alocacao do capital privado

conforme as diretrizes publicas de desenvolvimento nacional.

O artigo 6° prevé aliquotas progressivas de 0,5% a
1,5%, alinhadas a experiéncia internacional. Excepcionalmente, em
razao da gravidade do momento atual e considerando a

necessidade de adocao de medidas urgentes, de carater temporario,
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para o financiar o enfrentamento da crise do preco dos combustiveis
e a renuncia fiscal dos Estados pela incidéncia do ICMS monofasico,
propde-se que nos primeiros cinco anos de vigéncia, as aliquotas
aplicaveis sejam de 1%, 2% e 3%, a incidirem respectivamente sobre
faixas de patrimbénio de R$10 milhdes a R$40 milhdes, de R$40

milhdes a R$80 milhdes e acima de R$80 milhdes.

Com a auséncia de capitalizacdo dos juros, os
credores de restituicdo de créditos tributarios veem o valor real de
suas restituicbes corroerem-se com o tempo. Assim também as
fazendas publicas, em relacdo aos seus créditos. Tal quadro leva,
muitas vezes, a premiar o sonegador que, nao raro, mesmo apos ter
contra si aplicadas as multas correspondentes as condutas mais
graves, faz o pagamento, apdés o transcurso da discussao
administrativa do crédito, de importancias inferiores, em termos

reais, aquelas pagas pelos contribuintes adimplentes.

De acordo com a RFB, somente 0,2% dos
contribuintes declararam bens e direitos em valor médio superior a
R$10 milhdes. Desses, somente 30 mil contribuintes da ultima faixa,
de 0,1%, possuem patriménio médio de 51 milhdes; a riqueza média

declarada dos outros 30 mil fica em torno de R$11,7 milhdes.

Ha que se considerar também que os valores
constantes nas DIRPF, sao valores defasados, pois constam
registrados por seus valores de aquisicao. Logo, é razoavel supor que

o valor total atualizado dos bens e direitos sejam de fato superiores.

Considerando a aplicacdo de uma aliquota média
de 2,5% sobre os valores que excedam o limite de R$10 milhdes
somente em relacao aos valores constantes nas DIRPF, a arrecadacgao
estimada seria de aproximadamente R$32 bilhdes. No entanto,

considerando a defasagem do valor histérico dos bens e o fato de que
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a base tributavel do IGF ndo se restringe a esses valores - pois
abrange também os bens localizados no Pais, pertencentes a pessoas
nao residentes —, estima-se, de forma conservadora, que arrecadagao

esperada seja superior a R$40 bilhdes.

O presente projeto de lei foi resultado de intensa
participacao da sociedade civil sobre a necessidade de novas politicas
publicas em resposta aos precos dos combustiveis que afetam nao sé
0os caminhoneiros, mas, a todo o ciclo econ6mico, cuja repercussao
demanda acao energética célere diante da omissdo ou agdo criminosa
de empresa que exploram o consumidor de forma abusiva com efeito
na arrecadacao dos Estados que tém no tributo de suas competéncia
a sustentacdo de suas proprias politicas publicas e que precisa ser

contido.

Ele é resultado também da persistente cobranca
da sociedade brasileira por justica tributaria, pela participacao

efetiva dos super-ricos no financiamento do Estado brasileiro.

Essa uniao de esforcos, encabecada pela Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Caminhoneiros Autbénomos e
Celetistas, tem apoio de diversas entidades e conta com a
participacao ativa de entidades de diversos setores: do transporte, do
setor publico, econbmico e tributario, de movimentos sociais
organizados, entre outras, a quem agradecemos a dedicacao e o
resultado dos trabalhos, bem como as assessorias na Camara dos

Deputados.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres colegas

Parlamentares na aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO NEREU CRISPIM (PSD/RS)
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Presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Caminhoneiros Autdnomos e
Celetistas
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