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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 927, DE 2021

Aprova texto do acordo de Sede entre
a Republica Argentna e o Comité
Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-
Parana, assinado em Assun¢ao, em 9 de
margo de 2018.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da REPRESENTACAO
BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL, aprova o texto do Acordo
de Sede entre a Republica Argentina e o Comité Intergovernamental da

Hidrovia Paraguai-Parana, assinado em Assungéo, em 9 de marco de 2018.

Segundo a EM n° 05/2019 MRE, “a despeito do pleno funcionamento
tanto do Comité Intergovernamental quanto da Comissdo do Acordo (6rgdo
técnico da Hidrovia), ndo havia, até a assinatura do Acordo em tela,
instrumento de direito internacional que regulasse as relagbes entre a
Secretaria Executiva do CIH e o pais sede do 6rgao, a Argentina. O referido
Acordo fornece a base juridica de direito internacional para o desempenho das

funcbes da Secretaria, sediada na cidade de Buenos Aires”. A aprovacao do
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texto do acordo em tela representa significativo “avan¢o rumo a maior e melhor
interacdo entre as agéncias governamentais responsaveis e usuarios,
investidores, operadores logisticos, empresas e sindicatos de trabalhadores

vinculados a Hidrovia".

O projeto tramita em regime de Urgéncia e esta sujeito a apreciacao
do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, Viagao e Transportes, Finangas e Tributagdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, as quais analisam o projeto

simultaneamente, em razao do regime de urgéncia a ele conferido.

Na Comissao de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional, foi
aprovado o parecer favoravel do relator Deputado RUBENS BUENO. A
Comissao de Viacado e Transportes também adotou o parecer pela aprovacao
do relator Deputado CARLOS CHIODINI.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adigéo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou né&o.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagdo financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou

orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo 927 de 2021.

Quanto ao mérito, temos a observar que os Acordos de Sede tém
por objetivo, como mencionado anteriormente, a aprovagédo do Acordo de Sede
entre a Republica Argentina e o Comité Intergovernamental da Hidrovia
Paraguai-Parana. Nesse tipo de Acordo Internacional, um determinado Estado
soberano reconhece a existéncia de uma organizagao internacional e confere a

ela o tratamento juridico previsto no referido instrumento.

Nesse sentido, o texto prevé regras consentdneas com as previstas

para tal espécie de ato normativo, a saber:
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-0 Artigo 1 do texto do Acordo estabelece que seu objeto é o
estabelecimento das condi¢cdes necessarias para o desempenho do Comité

Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana (CIH);
- 0 Artigo 2 dispbe sobre a capacidade juridica do CIH;

-0 Artigo 3 dispde sobre a inviolabilidade dos bens e sobre a

imunidade de jurisdicao da organizacgao internacional;

-0 Artigo 4 estabelece hipdéteses em que nao se aplica tal
imunidade;

- 0 Artigo 5 regula as isengdes tributarias;

- 0 Artigo 6 estabelece regras acerca da Secretaria Executiva e

sobre o tratamento juridico a ser dispensado ao pessoal do CIH;
- 0 Artigo 7 regula a administragdo dos fundos do Comité;

-0 Artigo 8 estabelece regras acerca da livre comunicacdo da

entidade;

- 0 Artigo 9 prevé que a Republica Argentina provera as instalagdes

governamentais ao Comité;

-0 Artigo 10 regula o modo pelo qual serdo solucionadas as

controvérsias porventura surgidas;
- 0 Artigo 11 regula a vigéncia do Acordo;

-0 Artigo 12 estabelece que o Acordo podera ser livremente

modificado pelas partes;
- 0 Artigo 13 prevé a possibilidade de denuncia do instrumento; e
- 0 Artigo 14 prevé disposicao transitoria acerca de pessoal.

Entendemos que o texto, dada sua estrita conformidade com outros
instrumentos de mesma espécie, bem como levando em conta o fato de que
ele serve ao propdsito do aprimoramento das relagdes internacionais
brasileiras, especialmente propiciando meios para uma maior aproximagao com
nossos vizinhos do Cone-Sul das Américas, merece nosso posicionamento

favoravel.

Em conclusdo, votamos pela ndo implicacdo financeira ou

orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
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publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo 927 de 2021, e, no mérito, por

sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-4182
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