CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 575-A, DE 2021

(Da Sra. Aline Gurgel)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
transferéncia de pacientes entre municipios e entre estados em situacoes
de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcéo de epidemias;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. ALINE GURGEL)

Apresentacdo: 24/02/2021 15:10 - Mesa

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a
transferéncia de pacientes entre municipios
e entre estados em situagbes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de
irrupcao de epidemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos
estratégicos e de atendimento emergencial, que incluirdo, nas
hipoteses do inciso Xlll deste artigo, mecanismos para
prevenir, evitar ou superar o esgotamento da capacidade
assistencial local ou regional mediante a transferéncia

tempestiva de pacientes entre municipios e entre estados.

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

"(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No meio de todas as perdas humanas e materiais trazidas pela

epidemia de Covid-19, é possivel divisar uma oportunidade de aprendizado
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para as sociedades, para as administracdes publicas e, indubitavelmente, para

os servigos de atencao a saude.

Desde o inicio da epidemia, numerosas acdes foram

empregadas com o foco em evitar a faléncia da capacidade dos servicos de
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saude de prestar adequada atencdo aos enfermos. As medidas de

distanciamento social, argumentou-se, serviriam para retardar a propagagao do
virus, dessa maneira impedindo o surgimento simultdneo de excessivo numero
de casos. Infelizmente, apesar de tudo, a temida faléncia ocorreu no Estado do
Amazonas, no caso devido a falta de oxigénio hospitalar, necessario para os
pacientes em insuficiéncia respiratéria. A situacéo, ja grave em si, tornou-se
pior devido as distancias verdadeiramente continentais que separam a capital
do Amazonas das demais capitais do pais, que dificultam sobremaneira a

transferéncia de pacientes para outros estados.

Diante desse panorama, houvemos por bem submeter a este
Congresso o presente projeto de lei, que, se aprovado, refletir-se-a na criagao
de uma estrutura e de um plano para fazer frente a situagbes semelhantes que
possam ocorrer no futuro, amparando os pacientes e preservando 0s servigos

de saude..

O texto, como se percebe, € conciso. Nado ha necessidade de
explicitar atribuicdes da Unido, dos estados e dos municipios, uma vez que
essas atribuicdes estdo bastante bem determinadas na propria lei n° 8.080, de
1990. Existindo uma programacao, cada ente tera sua responsabilidade, como
ocorre com todos os programas existentes. Havendo necessidade de

regulamentacgao, esta cabera ao Ministério da Saude.

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Convicta do mérito da proposicao, peco e agradego aos nobres

pares seu apoio.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2021.

Deputada ALINE GURGEL




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuic¢des:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacao
das ac0es e servicos de saude;

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

I11 - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de satde da populacédo e das
condig¢Bes ambientais;

IV - organizacgdo e coordenacdo do sistema de informacéo de salde;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a salde;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para
promoc&o da saude do trabalhador;

VII - participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento
béasico e colaboragéo na protecéo e recuperacdo do meio ambiente;

VIII - elaboracéo e atualizag&o periddica do plano de salde;

IX - participagdo na formulacdo e na execugdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a sadde;

X - elaboracio da proposta orcamentéaria do Sistema Unico de Saude - SUS, de
conformidade com o plano de salde;
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X1 - elaboracdo de normas para regular as atividades de servicos privados de salde,
tendo em vista a sua relevancia publica;

XII - realizacéo de operacOes externas de natureza financeira de interesse da salde,
autorizadas pelo Senado Federal;

X1l - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizagé&o;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebragcdo de convénios, acordos e protocolos internacionais
relativos a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI1 - elaborar normas técnico-cientificas de promogéo, protecdo e recuperacdo da
salde;

XVII - promover articulagdo com os oOrgdos de fiscalizacdo do exercicio
profissional e outras entidades representativas da sociedade civil para a definicéo e controle dos
padr@es éticos para pesquisa, agdes e servigos de salde;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de salde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes ao
poder de policia sanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secéo 11
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde - SUS compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacédo e nutricdo;

Il - participar na formulacdo e na implementacédo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento bésico; e

c) relativas as condicOes e aos ambientes de trabalho;

I11 - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratorios de satde publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins,
de agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrGes para o controle das
condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucao das acdes de vigilancia epidemiolodgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execugdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servi¢os de consumo e uso humano;
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IX - promover articulagio com os 6rgdos educacionais e de fiscalizacdo do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formacdo de recursos
humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica nacional
e producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais 6rgaos
governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a salde;

XI1 - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para
a saude;

X111 - prestar cooperacéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacgéo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Satde -
SUS e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para o0s
Municipios, dos servicos e acGes de salde, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de salde, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no d&mbito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica
e financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagdo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. A Unido podera executar acfes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que
possam escapar do controle da direcio estadual do Sistema Unico de Saude - SUS ou que
representem risco de disseminacéo nacional.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 575, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a
transferéncia de pacientes entre municipios
e entre estados em situagbes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de
irrupcao de epidemias.

Autora: Deputada ALINE GURGEL
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela altera a redagéao do inciso XXI do art.
15 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para facilitar a transferéncia
tempestiva de pacientes entre municipios e entre estados para prevenir, evitar
ou superar o esgotamento da capacidade assistencial local ou regional em
situagbes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de

epidemias.

A iniciativa se insere nas medidas propostas neste Congresso
para possibilitar respostas mais eficazes a situagdes como as ocorridas na

pandemia de Covid-19.

A proposigcao, tramitando em regime ordinaria e sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes, foi distribuida as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesta

CSSF néo houve apresentagao de emendas no prazo regimental.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217913396300
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Il -VOTO DA RELATORA

O Sistema Unico de Saude, desde a sua criagdo, estda em
constante aperfeicoamento, tanto do ponto de vista da organizagdo e dos

recursos quanto do ponto de vista normativo.

Atravessamos uma crise sem precedentes na historia do
Sistema Unico de Saude, agora com o recrudescimento da pandemia do covid-
19, a situagdo se agrava mais, acarretando sobrecarga ainda maior para o

nosso sistema de saude.

Como bem argumenta a nobre autora do projeto de lei,
deputada Aline Gurgel, “(...) a temida faléncia ocorreu no Estado do Amazonas,
no caso devido a falta de oxigénio hospitalar, necessario para os pacientes em
insuficiéncia respiratoria. A situagao, ja grave em si, tornou-se pior devido as
distdncias verdadeiramente continentais que separam a capital do Amazonas
das demais capitais do pais, que dificultam sobremaneira a transferéncia de

pacientes para outros estados”.

E nossa obrigacdo compreender essas situagdes, extrair delas
as licoes a serem aprendidas e formular solugdes para que ndo venham a se
repetir, para que nao tenhamos que lamentar novamente a perda de tantos
brasileiros. O presente projeto de lei € um belo exemplo do que deve ser por
nds procurado: com uma alteragdo simples na Lei n° 8.080, de 1990, tem o
potencial de trazer uma verdadeira mudancga incremental ao SUS, tornando-o
mais parecido com aquilo que foi desenhado em suas origens: um sistema de
saude verdadeiramente integrado e unificado, capaz de oferecer atencao

universal a todos.

O projeto de lei traz uma alteragédo simples na Lei n°® 8.080, de
1990, que tem o potencial de uma verdadeira mudancga incremental ao SUS,
tornando-o mais parecido com aquilo que foi desenhado em suas origens: um
sistema de saude verdadeiramente integrado e unificado, capaz de oferecer

atencao universal a todos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217913396300
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" “S
Assim, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 575, de 89 -
2021. § -
ca 0
S8 a
Sala da Comissao, em de de 2021. g
Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
2021-8644

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217913396300
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 575, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 575/2021, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Carla
Dickson, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Daniela do Waguinho, Dr. Luiz Antonio
Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda,
Eleuses Paiva, Eros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Geovania de Sa, Jandira
Feghali, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mariana Carvalho, Mario
Heringer, Marreca Filho, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Otoni de Paula, Ottaci
Nascimento, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Vilela, Robério Monteiro, Ruy Carneiro,
Severino Pessoa, Silvia Cristina, Vivi Reis, Alcides Rodrigues, Alice Portugal, André
Janones, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Clarissa Garotinho, Diego Garcia,
Dr. Leonardo, Felicio Laterca, Gilberto Nascimento, Jodo Campos, Lauriete, Lucas
Redecker, Luiz Lima, Ney Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora
Dayane Pimentel, Professora Dorinha Seabra Rezende, Rodrigo Coelho e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221572810700
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