CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.085-B, DE 2020

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera a Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para dispor sobre o
licenciamento de empreendimentos de irrigacdo; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacao (relator: DEP. RODRIGO AGOSTINHO); e da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicao (relator: DEP. JOSE MARIO SCHREINER).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 980/2021, NOS TERMOS DO ART. 141 DO RICD.
ASSIM, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N.
5.085/2020, PARA INCLUIR O EXAME PELA COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL.

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. NILTO TATTO)

Altera a Lei n° 12.787, de 11 de janeiro
de 2013, para dispor sobre o licenciamento
de empreendimentos de irrigagao.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A implantagdo de projeto de irrigacao dependera

de licenciamento ambiental.

Art. 22-A. Os projetos de irrigagdo seréo classificados em
categorias, de acordo com a dimensao efetiva da area irrigada,
por propriedade individual, e o método de irrigagdo empregado,

conforme dispuser o requlamento.
§ 1° Os métodos de irrigacdo empregados compreendem:

I - Asperséo - pivd central, auto propelido, convencional e

outros;

Il - Localizado - gotejamento, microasperséo, xique-xique

e outros; e

Il - Superficial - sulco, inundacgéo, faixa e outros.
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§ 2° Os orgdos ambientais licenciadores poderao definir
critérios diferenciados de exigibilidade e procedimentos
alternativos para o licenciamento, considerando, aléem do porte,

as caracteristicas técnicas do projeto, localizagdo, consumo de
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agua e especificidades regionais, bem como a compatibilizagdo

do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,

implantagdo e operacao.

§ 3° Terdo prioridade no licenciamento ambiental os
projetos que incorporem equipamentos e métodos de irrigagdo
mais eficientes, em relagdo ao menor consumo de agua e de

energia.

§ 4° Podera ser admitido um dnico processo de
licenciamento ambiental para pequenos projetos similares e
vizinhos, ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento  aprovados, previamente, pelo o6rgéo
ambiental licenciador, desde que definida a responsabilidade

legal pelo conjunto de projetos.

§ 5° Os projetos que estejam localizados em dois ou mais
Estados, ou que gerem impactos ambientais diretos que
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou do Estado em que
estiverem localizados, deverdo ser licenciados pelo 6rgao
executor do Sistema Nacional de Meio Ambiente, ouvidos os

orgéos seccionais dos Estados envolvidos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento eletronico assinado por Nilto Tatto (PT/SP), através do ponto SDR_56382,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICACAO

Por 19 anos, o licenciamento de empreendimentos de irrigagao
foi regulamentado pela Resolugdo 284/2001, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Em 2013, a Lei n® 12.787 estabeleceu a Politica Nacional

de Irrigagao, prevendo o licenciamento ambiental dos projetos de irrigagao,

considerando sua exigéncia “em legislacédo federal, estadual, distrital ou



municipal especifica” (art. 22). O que o legislador levou em consideragao, ao
aprovar essa lei, foi justamente a existéncia de norma especifica federal, a
Resolugdo Conama 284/2001, revogada recentemente pela Resolugéo

Conama 500/2020, em processo sustado por medida limitar até que o Plenario
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do Supremo Tribunal Federal julgue o mérito.

O processo que levou a essa revogagao teve inicio em 17 de

setembro de 2020, sendo votado na 1352 Reunido Ordinaria do Conama, 11

dias depois. O Parecer 00220/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU" respondeu a

uma demanda administrativa do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional

do Meio Ambiente - DCONAMA e da Secretaria de Qualidade Ambiental

-SQA/MMA, motivados por solicitagdo da Confederagado Nacional da Agricultura

— CNA, que argumenta pela revogacdo da resolugdo com a seguinte
motivacgao:

‘ndo haver embasamento técnico/legal da promulgacédo desta

resolugdo, pois a irrigagdo ndo um estabelecimento ou

atividade, mas apenas uma tecnologia utilizada pela

agricultura para o fornecimento de agua para as plantas em
quantidade suficiente e no momento certo.” (SIC)

Ao analisar juridicamente a Resolugao 284/2001, o parecer
conclui pela ndo caducidade da mesma, tendo em vista que as leis que
motivaram essa resolucao estao vigentes, e que as “Resolu¢gées CONAMA séo
atos administrativos normativos secundarios, materializagdo do dever-poder

requlamentar”.

Argumenta, no entanto, que a Resolugdo 284/2001 é

redundante, em todos os seus dispositivos, @ Resolugdo 237/19972, e que,

Documento eletronico assinado por Nilto Tatto (PT/SP), através do ponto SDR_56382,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

portanto, deveria ser revogada para atender ao disposto no art. 8°, inciso lll, do
Decreto 10.139/20193, que dispde sobre a revisdo e a consolidagédo dos atos
normativos inferiores a decreto. Conclui ainda que “se num momento primeiro
a Resoluggo CONAMA n° 284/01 foi necessaria, tornou-se, atualmente,

supervenientemente inconstitucional por violagdo ao principio constitucional da

1
http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/797B7A8A/PARECER _nr_220_2020_CONJUR_MMA _
CGU_AGU_284.pdf

2 http://www2.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=237
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm




proporcionalidade, especificamente seu subprincipio da necessidade ou

minima interveng¢é&o.”

Ocorre que, ao contrario do que argumenta a CONJUR/MMA, a

Resolugcdo 284/2001 tem previsdes ausentes tanto na Resolugdo 237/1997,
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quanto na Resolugdo 001/1986% ambas dispondo sobre licenciamento

ambiental. O anexo da Resolugdo 237/1997 lista entre as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental as atividades
agropecuarias (nominalmente projeto agricola, criagdo de animais e projetos de
assentamentos e de colonizagao). Os incisos VIl e XVII do art. 22 da Resolugao
001/1986 mencionam, respectivamente, barragens e canais de irrigagao, e

projetos agropecuarios superiores a mil hectares.

A leitura cominada das duas resolugbes nao abarca todas as
possibilidades de aproveitamento de recursos hidricos para irrigagao. Tanto &
viavel realizar irrigagdo sem recurso a barragens e canais, quanto € comum
que empreendimentos agropecuarios com area inferior a mil hectares tenham

irrigacao.

Somente a Resolugdo 284/2001 inclui a irrigagdo como um
todo, e sem interpretacdes normativas que isentem esses empreendimentos do
licenciamento ambiental. Nela constam a classificacdo dos empreendimentos
de irrigacdo por categorias, considerando a dimensao da area irrigada e o
método de irrigagcdo empregado (art. 1°), e descrevendo a documentagao
necessaria ao licenciamento para cada uma das categorias, facultando ainda o
licenciamento simplificado para os projetos de irrigagdo de menor monta, a

critério do 6rgao ambiental licenciador competente.

Documento eletronico assinado por Nilto Tatto (PT/SP), através do ponto SDR_56382,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Também ¢é digno de nota o § 2° do art. 1°, que define “como
empreendimento de irrigagdo o conjunto de obras e atividades que o
compbem, tais como: reservatorio e captagdo, adugéao e distribuicdo de agua,
drenagem, caminhos internos e a lavoura propriamente dita, bem como
qualquer outra agao indispensavel a obtengdo do produto final do sistema de
irrigagdo”. O regulamento que dispde sobre o licenciamento, portanto, explicita

que irrigacdo € um empreendimento, ao contrario do argumentado pela CNA

4 http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23




em sua provocacao ao Conama, de que seria apenas uma “tecnologia”, e nao

um “estabelecimento ou atividade”.

Esses critérios técnicos sdo caracteristicos de um bom
regulamento da lei, e nao se vislumbra violagdo do principio da
proporcionalidade, muito menos qualquer inconstitucionalidade. Se ha
redundancias, entdo o correto, para cumprimento do disposto no Decreto
10.139/2019, seria a revisao, e ndo a revogagao do ato. Essa revisao deveria,
inclusive, prever uma consolidagdo dos regulamentos que regem o
licenciamento ambiental nas diversas atividades, ou seja, de 43 resolugdes

vigentes, nos termos do Decreto 10.139/2019:

Revogacéao expressa de atos

Art. 8° E obrigatéria a revogagao expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;

Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

lll - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado nao pbde
ser identificado.

Procedimentos de consolidacao

Art. 9° A consolidacdo incluirda a melhora da técnica legislativa
do ato, inclusive com:

| - introdug&o de novas divisdes do texto legal basico;

Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo
idéntico;

Il - atualizagdo da denominacado de 6rgaos e de entidades da
administracéo publica federal;

IV - atualizacdo de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminagdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagéo terminoldgica do texto; e

VII - supressao dos dispositivos de que trata o art. 8°.

Ao optar pela revogagdo, e nado pela revisdo ou pela
consolidagdo, o Conama eliminou um regulamento e criou ambiguidades na
interpretacdo nas normas remanescentes, o que pode levar os 0Orgaos
integrantes do Sisnama a tomar decisbes contraditérias, licenciando com

critérios distintos as mesmas categorias de empreendimentos, ou mesmo
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dispensando do licenciamento todos os projetos de irrigagdo que nao incluam

barramento ou canais, e em areas inferiores a mil hectares.

A matéria encontra-se pendente de julgamento pelo STF, no
momento da apresentacdo desse projeto de lei, mas devemos considerar
sempre o risco de uma decisdo que considere constitucional a Resolugao
500/2020. Julgamos por bem, em nome da prote¢cdo dos recursos hidricos, e
da protecdo do arcabougo normativo em matéria ambiental, trazer para a Lei da
Politica Nacional de Irrigacdo parte dos dispositivos da resolugédo que o

Ministério do Meio Ambiente tdo arduamente se empenhou em revogar.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Dep\ tado Federal Nilto Tatto
PT/SP

Apresentacdo: 04/11/2020 11:15 - Mesa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.787, DE 11 DE JANEIRO DE 2013

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo;
altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002; revoga as Leis n% 6.662, de 25 de
junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993,
e 0s Decretos-Lei n% 2.032, de 9 de junho de
1983, e 2.369, de 11 de novembro de 1987; e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULOV N
DA IMPLANTACAO DOS PROJETOS DE IRRIGACAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigacdo dependerd de licenciamento
ambiental, quando exigido em legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal especifica.

8 1° O orgéo responsavel pela licenca a que se refere o caput indicara o prazo
maximo necessario para deliberacdo, a partir das datas de recebimento e avaliacdo prévia dos
estudos e informacdes requeridos, podendo a licenca ambiental ser concedida para etapas do
projeto de irrigacdo, conforme os médulos produtivos operacionais.

8 2° As obras de infraestrutura de irrigacéo, inclusive os barramentos de cursos
d'dgua que provoquem intervencdo ou supressao de vegetacdo em area de preservacao
permanente, poderdo ser consideradas de utilidade publica para efeito de licenciamento
ambiental, quando declaradas pelo poder publico federal essenciais para o desenvolvimento
social e econdmico.

Art. 23. A utilizacdo de recurso hidrico por projeto de irrigacdo dependera de
prévia outorga do direito de uso de recursos hidricos, concedida por 6rgao federal, estadual ou
distrital, conforme o caso.

RESOLUCAO N° 284, DE 30 DE AGOSTO DE 2001
(Revogada pela Resolugéo n° 500, de 19 de outubro de 2020)
Dispbe  sobre o  licenciamento  de
empreendimentos de irrigacao.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em
seu Regimento Interno, anexo a Portaria n® 326, de 15 de dezembro de 1994, e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Considerando o que estabelecem as Resolugdes CONAMA nos 001, de 23 de
janeiro de 1986, e 237, de 19 de dezembro de 1997;

Considerando que os empreendimentos de irrigagdo podem causar modificacdes
ambientais e, por isso, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de serem editadas normas especificas para o
licenciamento ambiental em projetos de irrigacéo, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, os empreendimentos de irrigacdo serdo
classificados em categorias, de acordo com a dimensdo efetiva da area irrigada, por
propriedade individual, e 0 método de irrigacdo empregado, conforme tabela a seguir:

Tabela de Classificagdo dos projetos de irrigagdo pelo método empregado e dimensao efetiva da area
irrigada, por propriedade individual

AREA IRRIGADA/CATEGORIA
Método de irrigacdo Area 50 |50 ha Area 100 [100 haArea 500 |500 ha Area 1000 |Area 1000
empregado ha ha ha ha ha
Aspersao A A B C C
Localizado A A A B C
Superficial A B B C C

§ 1° Os métodos de irrigacdo empregados compreendem:

| - Aspersdo - pivo central, auto propelido, convencional e outros;

Il - Localizado - gotejamento, microasperséo, Xique-Xxigque e outros; e

I11 - Superficial - sulco, inundacéo, faixa e outros.

8 2° Entende-se como empreendimento de irrigacdo o conjunto de obras e
atividades que o compdem, tais como: reservatorio e captacdo, aducao e distribuicdo de agua,
drenagem, caminhos internos e a lavoura propriamente dita, bem como qualquer outra agéo
indispensavel a obtencédo do produto final do sistema de irrigacao.

Art. 2° Os empreendimentos de irrigacdo deverdo ser licenciados pelo 6rgédo
ambiental competente, devendo ser prestadas todas as informacdes tecnicas, respectivas, na
forma da legislacdo ambiental vigente e do disposto nesta Resolucéo.

Paragrafo unico. O empreendedor, quando da intencdo de desenvolver
empreendimento de irrigacdo, deverd orientar-se junto ao 6rgdo ambiental licenciador sobre
o0s procedimentos para habilitacdo ao respectivo licenciamento ambiental.

Art. 3° Os empreendimentos de irrigacdo deverdo ser cadastrados junto ao 6rgédo
ambiental licenciador.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental licenciador estabelecera, com a participacao
das entidades de representacdo dos empreendedores, 0s critérios e procedimentos para o
cadastramento, previsto no caput deste artigo.

RESOLU(;AO CONAMA/MMA N° 500, DE 19 DE OUTUBRO DE 2020
Declara a revogacdo das resolucdes
discriminadas neste ato.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto no
seu Regimento Interno, resolve:

Art. 1° Fica declarada a revogacao da:

| - Resolugdo n° 284, de 30 agosto de 2001, que dispGe sobre o licenciamento de
empreendimentos de irrigacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Il - Resolucdo n° 302, de 20 de fevereiro de 2002, que dispde sobre 0s parametros,
definices e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o
regime de uso do entorno; e

Il - Resolugdo n° 303, de 13 de maio de 2002, que dispbe sobre parametros,
definicBes e limites de Areas de Preservagdo Permanente.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor sete dias ap0s a data de sua publicacéo.

RICARDO SALLES

RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes e competéncias que Ihe séo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 011/94, que
determina a necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram
definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do
SistemaNacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos eatividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece ascondices, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagéo, instalacdo, operagdo e ampliagcdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
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diagnédstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operagéao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° - Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade,
o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades,
0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

ANEXO |
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Extragéo e tratamento de minerais
- pesquisa mineral com guia de utilizacéo
- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterranea com ou sem beneficiamento
- lavra garimpeira
- perfuracdo de pocos e producdo de petroleo e gas natural
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos
- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extracdo

- fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metélicos tais como: producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metaldrgica
- fabricacédo de aco e de produtos siderdrgicos

- producdo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro
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- producéo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminacéo de metais nao-ferrosos , inclusive ligas
- producéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do pg, inclusive pecas moldadas

- fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- fabricacdo de artefatos de ferro / aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- ttmpera e cementacao de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie
Industria mecanica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e sem tratamento
térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletrdnico e comunicagdes
- fabricacéo de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicacdo e
informética

- fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios
- fabricacdo e montagem de aeronaves

- fabricacdo e reparo de embarcacdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacao de madeira

- fabricacéo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada

- fabricacédo de estruturas de madeira e de moveis
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Industria de papel e celulose

- fabricacéo de celulose e pasta mecénica

- fabricacdo de papel e papelao

- fabricacdo de artefatos de papel, papeléo, cartolina, cartdo e fibra prensada
Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacdo de camara de ar e fabricacédo e recondicionamento de pneumaticos
- fabricacdo de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex
Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparac@es de couros e peles

- fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles

- fabricacdo de cola animal

Industria quimica

- producéo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos

- fabricacédo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas e da
madeira

- fabricacéo de combustiveis ndo derivados de petroleo

- producdo de Oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/éleos essenciais vegetais e outros
produtos da destilacdo da madeira

- fabricacdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricacdo de pdlvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-desporto, fdésforo de
seguranca e artigos pirotécnicos

- recuperacéo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos
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- fabricacgéo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas

- fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes
- fabricacéo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacédo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacdo de perfumarias e cosméticos

- producéo de alcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricacdo de laminados plasticos

- fabricacdo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, cal¢ados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos
- fabricacdo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos de
tecidos

- fabricagéo de calcados e componentes para calgados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
- fabricacéo de conservas

- preparacao de pescados e fabricacéo de conservas de pescados

- preparacao , beneficiamento e industrializacéo de leite e derivados

- fabricacéo e refinacéo de acucar

- refino / preparacgéo de 0leo e gorduras vegetais

- producédo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacao
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- fabricacdo de fermentos e leveduras

- fabricacéo de racGes balanceadas e de alimentos preparados para animais
- fabricacéo de vinhos e vinagre

- fabricagéo de cervejas, chopes e maltes

- fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de &guas
minerais

- fabricacédo de bebidas alcodlicas

Industria de fumo

- fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo
Industrias diversas

- usinas de producéo de concreto

- usinas de asfalto

- servigos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos
- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacdo de curso de dgua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servicos de utilidade

- producdo de energia termoelétrica
-transmissao de energia elétrica

- estacOes de tratamento de dgua

- interceptores, emissarios, estacdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario
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- tratamento e destinacao de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embalagens
usadas e de servico de saude, entre outros

- tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d'agua

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depositos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autddromos
Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e pélo industrial

Atividades agropecuérias

- projeto agricola

- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagédo

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais

- atividade de manejo de fauna exotica e criadouro de fauna silvestre
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- utilizacdo do patriménio genético natural
- manejo de recursos aquaticos vivos
- introducdo de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade biologica pela biotecnologia

RESOLUCAO CONAMA N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 1986
Considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que Ihe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e Considerando a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente,

RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucédo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgao estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV,

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais
para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvéo);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineracao;
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X - Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW,

XIlI - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroguimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

X1V - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI1 - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia (Redacdo dada pela Resolucao
11/1986/CONAMA/MMA)

XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental.
(Acrescentado pela Resolucédo 11/1986/CONAMA/MMA)

Art. 3° - (Revogado pela Resolucdo 237/1997/CONAMA)

DECRETO N°10.139, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019
Dispde sobre a revisdo e a consolidagéo dos
atos normativos inferiores a decreto.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Revogacéao expressa de atos

Art. 8° E obrigatdria a revogacdo expressa de normas:

| - j& revogadas tacitamente;

Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

I11 - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado.
Procedimentos de consolidacéo

Art. 9° A consolidacédo incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive
com:

| - introducéo de novas divisdes do texto legal basico;

Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - atualizacdo da denominacdo de Orgdos e de entidades da administracao
publica federal;

IV - atualizacdo de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminacdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagéo terminoldgica do texto; e

VII - supressao dos dispositivos de que trata o art. 8°.

Competéncia interna para revisar e consolidar
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Art. 10. Compete aos titulares dos 6rgdos e das entidades definir as competéncias
e o0 detalhamento dos procedimentos para os trabalhos de revisao e consolidacao.

8§ 1° Cabe ao titular do 6rgdo ou da entidade designar servidor para monitorar 0s
trabalhos de revisdo e de consolidacdo normativa em todas as unidades do 6rgdo ou da
entidade.

§ 2° E obrigatoria a participacdo da unidade juridica do 6rgdo ou da entidade nos
trabalhos de revisdo e de consolidacdo de atos normativos de competéncia de Ministro de
Estado ou de colegiado do qual o Ministro de Estado participe.
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

PROJETO DE LEI N° 5.085, DE 2020

Altera a Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de
2013, para dispor sobre o licenciamento de
empreendimentos de irrigagao.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado RODRIGO AGOSTINHO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado NILTO
TATTO, introduz alteragdes na Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Irrigagdo, para determinar a obrigatoriedade de
licenciamento no caso de implantagcado de projeto de irrigagao, além de classifica-los
em categorias de acordo com a dimenséo efetiva da area irrigada, por propriedade

individual e o método de irrigagdo empregado, conforme dispuser o regulamento.
Segundo a proposig¢ao, os métodos de irrigacédo compreendem:
| — Aspersao — pivo central, auto propelido, convencional e outros;
Il — Localizado — gotejamento, microasperséo, xique-xique e outros;
Il — Superficial — sulco, inundacgao, faixa e outros.

A propositura determina que os 6rgaos ambientais licenciadores
poderao definir critérios diferenciados de exigibilidade e procedimentos alternativos

para o licenciamento e os projetos localizados em dois ou mais Estados, ou que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

do Estado em que estiverem localizados, serao licenciados pelo 6rgéo executor do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, ouvidos os 6rgaos seccionais dos estados

envolvidos.

Justificando sua proposta o autor salienta que durante dezenove
anos o licenciamento de empreendimentos de irrigacdo foi regulamentado pela
Resolugdo n°® 284/2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e que,
no ano de 2013, a Lei n°® 12.787 estabeleceu a Politica Nacional de Irrigacao,
prevendo o licenciamento ambiental dos projetos de irrigagdo considerando sua
exigéncia “em legislagao federal, estadual, distrital ou municipal especifica” (art. 22
da referia norma). Informa, ainda, que o legislador levou em consideragdo, ao
aprovar essa lei, a existéncia de norma especifica federal, a Resolucdo Conama
284/2001, “revogada recentemente pela Resolugdo Conama 500/2020, em processo
sustado por medida liminar até que o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgue o

mérito.”

De acordo com o autor, a Resolucdo Conama n° 284/2001 tem
previsdes ausentes na Resolugcdo Conama 237/1997 e na Resolugdo Conama
001/1986, que dispdéem sobre licenciamento ambiental. As duas resolugdes nao
incluem todas as possibilidades de aproveitamento de recursos hidricos para
irrigacdo. Apenas a Resolugdo Conama 284/2001 engloba a irrigagdo como um
todo, e sem interpretagdes normativas que isentem esses empreendimentos do

licenciamento ambiental.

E acrescenta: “Ao optar pela revogagédo e nao pela revisdo ou pela
consolidagdo, o Conama eliminou um regulamento e criou ambiguidades nas
normas remanescentes, o que pode levar os 6rgaos integrantes do Sisnama a tomar
decisdes contraditorias, licenciando com critérios distintos as mesmas categorias de
empreendimentos, ou mesmo dispensando de licenciamento todos os projetos de
irrigacdo que nao incluem barramento ou canais, e em areas inferiores a mil

hectares.”

O projeto de lei foi distribuido para apreciagdo das Comissbes de

IEIAgricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; do Meio Ambiente e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e Cidadania; estando

sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Nos termos regimentais foi aberto prazo para apresentagdo de

emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ao deferir o pedido de liminar no ambito da ADPF n°® 747/DF, que
questionou a constitucionalidade da Resolugdo Conama n° 500/2020, a Ministra
ROSA WEBER do Supremo Tribunal Federal-STF reconheceu que o Conama
possui competéncia para estabelecer normas e critérios. Entretanto, conforme o
entendimento da Ministra, este atributo possui limites materiais expressos na
Constituicdo Federal e na legislagdo ambiental, devendo, entdo, mostrar-se

compativel com a protecao do patriménio ambiental.

A Ministra ressaltou que a revogacdo da Resolugao Conama n°
284/2001 sinaliza a dispensa de licenciamento para empreendimentos de irrigagao,
mesmo quando potencialmente causadores de modificagbes ambientais
significativas. A seu ver, a medida viola o art. 225 da Constituicdo, que assegura o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragoes.

A Resolugdo Conama n° 284/2001 estabelece a classificagdo dos
processos de irrigacdo, os métodos empregados € o0 consequente processo de
licenciamento. A medida liminar concedida pelo STF ressalta que, apesar da
Resolugdo Conama 284/2001 ser anterior ao novo Codigo Florestal, encontra
aplicacdo no ordenamento juridico vigente, pois ao regulamentar atividade
especifica ela confere seguranga juridica, uma vez que as regras atribuem
confiabilidade e ordem, devendo ser atualizadas, se necessario, € ndo serem

El'extirpadas do ordenamento juridico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Por unanimidade, o Plenario da Corte referendou as medidas
liminares concedidas pela Ministra ROSA WEBER para suspender os efeitos da
Resolugdao Conama n° 500/2020.

Gostariamos de salientar que a importancia da irrigacdo se
evidencia quando tomamos conhecimento de que as areas irrigadas no mundo
representam, aproximadamente, 20% (vinte por cento) de toda a area cultivada e
responde por cerca de 40% (quarenta por cento) da produ¢do. Em determinadas

regides, como no semiarido nordestino, € ela que viabiliza a produgao.

O Brasil irriga cerca de 5,5 milhdes de hectares, o que representa
8% (oito por cento) da area cultivada no Pais e produz nesta area 17% (dezessete
por cento) do total da produgéo agricola nacional. Isto significa que a irrigagéo, além

de viabilizar a produgao, contribui para o aumento da produtividade.

Entretanto, € necessaria a implantagdo de um projeto de irrigagao
que leve em consideragcdo a dimensao efetiva da area irrigada, o solo, o clima, a
cultura, os equipamentos mais adequados e o0 método de irrigagdo empregado. A
maior eficiéncia da irrigacado reduzira gastos com energia e 0 consumo excessivo de

agua, garantindo recursos hidricos para as proximas geragdes.

A proposi¢cao analisada reveste-se da maior importancia, vez que
inclui na legislagdo em vigor parte dos dispositivos contidos na Resolu¢ao Conama
284/2001 que, dependendo de entendimentos, podera ser revogada, trazendo

prejuizos para o setor agricola brasileiro.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

5.085, de 2020, pela importancia e oportunidade.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

Relator
2021-13918
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.085, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.085/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Agostinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Alceu Moreira, Celso
Maldaner, Charles Fernandes, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Expedito Netto,
Frei Anastacio Ribeiro, General Girdo, Heitor Schuch, Herculano Passos, Lucio
Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Marcelo Brum, Marcon, Neri Geller, Pedro
Lupion, Raimundo Costa, Severino Pessoa, Tito, Valmir Assun¢do, Vermelho, Vilson
da Fetaemg, Z¢ Silva, Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, Benes Leocadio, Beto
Pereira, Carlos Veras, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Felipe
Rigoni, Jaqueline Cassol, José Nelto, Juarez Costa, Julio Cesar, Luizdo Goulart, Magda
Mofatto, Mario Heringer, Nilson Pinto, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen e
Rodrigo Agostinho.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214265000700
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.085, DE 2020

Altera a Lei n° 12.787, de 11 de janeiro
de 2013, para dispor sobre o licenciamento
de empreendimentos de irrigacéo.

Autor: Deputado NILTO TATTO

Relator: Deputado JOSE MARIO SCHREINER

| - RELATORIO

Mediante o presente projeto de lei, o ilustre Deputado NILTO
TATTO introduz alteragdes na Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, para determinar a
obrigatoriedade de licenciamento no caso de implantacdo de projeto de
irrigacéo, além de classifica-los em categorias de acordo com a dimenséo
efetiva da area irrigada, por propriedade individual e o método de irrigagao

empregado.

Ademais, a propositura determina que os 6rgaos ambientais
licenciadores poderdo definir critérios diferenciados de exigibilidade e
procedimentos alternativos para o licenciamento e os projetos localizados em
dois ou mais Estados, ou que gerem impactos ambientais diretos que
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou do Estado em que estiverem
localizados, serdo licenciados pelo 6rgdo executor do Sistema Nacional de

Meio Ambiente, ouvidos os érgaos seccionais dos estados envolvidos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219458394900
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O projeto foi distribuido para apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural emitiu parecer pela aprovagao do projeto.

Foi aberto prazo para apresentagcao de emendas ao projeto, na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Concordamos com o ilustre autor do projeto quanto a
necessidade de aprimoramento das normas ao que tange a gestdo dos
recursos hidricos no pais. Entretanto, discordamos do parecer aprovado pela
Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural no

que tange a exigéncia de licenciamento ambiental para tecnologia de irrigagao.

Ocorre que esta em processo de tramitacdo no senado o PL
2159/2021, ja aprovado nesta casa que trata exclusivamente de licenciamento
ambiental para as atividades econdmicas e de interesse do pais.Nao devemos,
enquanto parlamentares, criar conflito nos regulamentos legais existentes,
trazendo um tema que ja esta em discussao e que € de extrema relevancia ao

pais, em uma alteragédo da Politica Nacional de Irrigagéo.

Tendo como base a audiéncia publica evocada pelo nobre
Deputado Rodrigo Agostinho, relator da matéria na CAPADR, foi unanime entre
os palestrantes o reconhecimento da tecnologia de irrigacdo para producao de
alimentos e sua importancia no desenvolvimento social e econbémico das
regides em que € instalado. No entanto, foi levantada a preocupagéo sobre o
uso de agua e das obras, as vezes necessarias, para implantagdo dos

perimetros irrigados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219458394900
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Para elucidar alguns entendimentos, devemos analisar o
conceito de irrigagdo. De acordo com pesquisadores da Embrapa e outros
estudiosos, a irrigacdo é uma técnica milenar que tem como finalidade
disponibilizar agua as plantas para que estas possam produzir de forma
adequada. E de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas a irrigacdo
corresponde a pratica agricola que utiliza um conjunto de equipamentos e
técnicas para suprir a deficiéncia total ou parcial de agua para as plantas. Ou
seja, irrigagdo ndo é uma atividade econdémica, mas tecnologia aplicada a

atividade de agricultura.

Esse entendimento € fundamental para compreender que nao
cabe licenciar tecnologias dentro de uma atividade econémica. Tecnologia é o
conjunto de técnicas, habilidades, métodos e processos usados na produgao
de bens e a busca por tecnologia de ponta € justamente para melhorar e
modernizar o processo produtivo, trazendo mais sustentabilidade e emprego do

que existe de mais atual no mundo.

A atividade agropecuéria brasileira ja € 100% normatizada.
Quando se trata do emprego de defensivos agricolas, existe a Lei n°
7.802/1989, que estabelece regras desde o transporte, manuseio,
armazenamento, uso e até o descarte das embalagens de defensivos. Essa lei
€ reconhecida como uma das mais avangadas do mundo e sua
regulamentagcdo desdobrou em decretos e normas dos orgaos de defesa

sanitaria do pais.

O setor cumpre ainda a Lei n° 12.651/2012, que conta com a
politica de protegcao da vegetacao nativa mais moderna e avangada do mundo,
que traz regras claras quanto as areas que devem ser preservadas (reserva
legal, areas de preservagdao permanente e uso restrito) e areas autorizadas
para uso em toda propriedade rural brasileira. Quanto ao uso de agua na
atividade produtiva, existe a politica nacional de recursos hidricos criada na Lei
9.433/1997, que aborda os mecanismos de desenvolvimento da politica e
estabelece ferramentas para gerir esse recurso tao valioso: a outorga, que é o
ato administrativo que expressa os termos e as condi¢dées mediante as quais o

Poder Publico permite o uso de recursos hidricos por um prazo determinado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219458394900
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Para os casos de infraestruturas que resultem em obras como
barragens, existe a politica nacional de seguranga de barragens, Lei n°
12.334/2010 que tem entre seus objetivos garantir a observancia de padrdes
de seguranca de barragens de maneira a fomentar a prevengao e a reduzir a

possibilidade de acidente ou desastre e suas consequéncias.

Todas essas Leis sdo aplicadas nas atividades do setor
agropecuario, sendo o manejo da atividade a parte que cabe ao produtor rural
brasileiro, sempre de acordo com essas leis e suas regulamentagdes, estando
sujeito a aplicacado da Lei n° 9.605/1998, que dispde sobre as sang¢des penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Dessa forma, querer tratar de licenciamento de uma tecnologia
como a irrigagao seria 0 mesmo que licenciar a pessoa que quer comprar um
carro hidribo, ou ainda licenciar o dono dos trens, navios e carros que transitam
pelo pais. Uma coisa é licenciar a obra civil de uma barragem, quando
necessaria, outra coisa € licenciar o equipamento que aplica agua como o pivd
central ou tubos gotejadores por aplicarem agua na planta. O uso da agua esta
regulado na outorga e € normatizado pela Politica Nacional de Recursos

Hidricos como citado acima.

A politica nacional de recursos hidricos carece de
aprimoramentos e melhorias, mas nao sera alterando a lei de irrigacdo e
exigindo licengca ambiental de equipamentos de irrigacédo que vamos alcancgar a
inter-relacédo das politicas publicas e ajustar as lacunas existentes na gestao de
recursos hidricos. A gestdo de agua no Brasil precisa de amplo didlogo para
compatibilizar os usos. A agua € um insumo fundamental, uUnico e
indispensavel para a vida humana, seja na forma de alimento, energia, produto

Ou consumo.

Sem contar ainda que o Brasil tem as praticas mais
sustentaveis de producdo e conservagao de solo, como o plantio direto,
integracao da lavoura com a pecuaria e a floresta, bem como outras técnicas
para fixagdo e sequestro de carbono com alta tecnologia, gragcas a pesquisa
que vém, ao longo das décadas, sendo desenvolvida e aplicada no pais. Diante

de outros paises que irrigam muito mais, o Brasil ainda tem um grande

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219458394900
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potencial para ser explorado, levando desenvolvimento e dignidade para

> PL 5085/2020

PRLnNn.1

regides pobres que carecem de desenvolvimento sustentavel, que é

exatamente o que a irrigagao proporciona.

PRL 1 CMADS

Esclarecemos que a atividade de agricultura e a propriedade

Apresentac¢do: 10/12/2021 18:06 - CMADS

como um todo ja sdo normatizados e devem seguir uma série de regramentos

para producao, dirimindo possiveis impactos ambientais. No caso das obras de
infraestrutura como canais, barragens e drenos, estes ja sdo objeto de licenga
ambiental ou autorizagdo conforme previsto no PL 2159/2021, que trata da
norma geral de licenciamento ambiental.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.085, de 2020.

Sala da Comissdo,em 14 de dezembro de 2021.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219458394900
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N°5.085, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela rejeicéo do Projeto de Lei n°®5.085/2020, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Jose Mario Schreiner.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente, Carlos
Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Dra. Vanda Milani, Jose Mario Schreiner, Nilto Tatto,
Paulo Bengtson, Ricardo lzar, Rodrigo Agostinho, Tulio Gadélha, Zé Silva, Zé Vitor,
André Janones, Atila Lira, Coronel Chrisdstomo, Evair Vieira de Melo, Merlong Solano,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Tabata Amaral e Vava Martins.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226789719500
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