PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 2.148, DE 2015
(Apensados: PLs n° 10.073/2018, 5.710/2019, 290/2020 e 528/2021)

resentagdo: 19/05/2022 17:22 - PLEN

A

Estabelece reducdo de tributos para produtos

adequados a economia verde de baixo carbono.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.148, de 2015, busca estabelecer reducédo de tributos para
produtos adequados a economia verde de baixo carbono. A proposicdo, foram

apensados 0s seguintes projetos:

1) Projeto de Lei n° 10.073, de 2018, que estabelece reducdo de IPI para
produtos adequados a economia verde de baixo carbono, ao qual ndo foram

apresentadas emendas;

2) Projeto de Lei n° 5.710, de 2019, que determina a obrigatoriedade de
elaboracdo de Planos de Neutralizacdo de Carbono, visando reducdo e
compensacao das emissbes de gases de efeito estufa gerados pelas
atividades da Administracdo Publica Direta e Indireta, ao qual ndo foram

apresentadas emendas;

3) Projeto de Lei n° 290, de 2020, que dispde sobre a compensacédo ambiental

da geracdo de energia elétrica e a certificacdo de créditos de carbono para
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empreendimentos de geracao por fontes alternativas, ao qual foi apresentada
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uma emenda no ambito da Comissao de Minas e Energia;
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4) Projeto de Lei n°® 528, de 2021, que regulamenta o Mercado Brasileiro de

A

Reducdo de Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de
Mudanga do Clima — Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, ao qual
foram apresentadas cinco emendas no ambito da Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Ndo foram apresentadas emendas a proposicdo principal. Em despacho ao
Requerimento n°® 2.290/2021, a Mesa Diretora submeteu a proposicdo ao exame das
seguintes comissdes: 1) Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; 2) Minas e
Energia; 3) Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; 4) Financas e Tributacao
(mérito e art. 54, RICD); e 5) Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54,
RICD). Desta forma, foi determina a criacdo de Comissao Especial para apreciacao da

matéria, nos termos do art. 34, I, do Regimento Interno.

Aprovado o Requerimento de Urgéncia n° 2.271/2021, na forma do art. 155 do

Regimento Interno, a matéria vem a apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

1.1 — DO MERITO

O projeto em analise e 0s seus apensos versam sobre matéria da mais alta
relevancia — a regulagédo dos mercados nacionais de carbono — que exige a construcao

de uma solugcdo que explore o valor potencial da industria e dos ativos ambientais
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brasileiros, respeite a soberania nacional e, ainda, encontre receptividade no cenario

internacional.
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O proposito dos autores €, sem duvida, louvavel. Os mercados voluntarios de

A

carbono — previstos, no Direito Ambiental Patrio, como “Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissbes” nos artigos 4°, VIl e 9° da Lei 12.187, de 2009 — sdo um poderoso
instrumento para alcancar os ambiciosos objetivos de mitigacdo de gases de efeito

estufa com os quais o Brasil se comprometeu no Acordo de Paris.

Como bem reconhece a Forca Tarefa para dar Escala aos Mercados Voluntarios
— grupo internacional abrangendo centenas de organiza¢des produtivas, financeiras e
do terceiro setor — os mercados voluntarios sdo também essenciais para promover o
desenvolvimento descentralizado em ambito internacional, atraindo o fluxo de capital
privado para o Hemisfério Sul, para criar renda e empregos locais e, ao mesmo tempo,
para proteger a biodiversidade, servindo como catalisador para o reconhecimento de
propriedades ambientalmente sustentaveis, inclusive estimulando a regularizacéo
fundiéria.

Como afirma ainda a referida Forca Tarefa, conquanto voluntarios, esses
mercados podem se beneficiar enormemente de um ambiente favoravel assegurado
pelo poder publico. O estabelecimento de um registro nacional Unico pode impedir a
dupla contagem de créditos, dando confiabilidade as transacfes. Alguns requisitos
minimos para os padroes de certificacdo dos projetos inscritos nesse registro
aumentam a integridade ambiental desses mesmos projetos. Condicbes como essas
podem aumentar substancialmente a demanda e o valor dos créditos de carbono

brasileiros.

Estamos, assim, em consonancia as medidas presentes nas proposicdes
analisadas, medidas estas que ja estavam presentes na primeira versdo do Substitutivo
gue constava no primeiro Parecer Preliminar de Plenario que apresentamos no ultimo

dia 08 de novembro.
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Entretanto, a luz dos desdobramentos da mais recente Conferéncia das Partes
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(COP) da Convencéao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca Climatica (Unfccc) —

PRLP 3

gue contou com intensa participacao de misséo oficial desta Casa — restou claro que o
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fortalecimento dos mercados voluntarios, por si sO, ndo € mais suficiente para a defesa

A

dos interesses nacionais.

Dois grandes marcos da Conferéncia sao dignos de registro especial: os
avancos rumo a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigacao entre paises,
com a regulamentacdo do artigo 6.2 do Acordo de Paris no livro de regras, e a
assinatura por mais de 100 paises — entre os quais o Brasil — do Forest Deal,

compromisso internacional de zerar o desmatamento no mundo até 2030.

O Brasil apresenta enorme potencial para gerar resultados de mitigacéo
excedentes, que poderiam ser comercializados internacionalmente. Esse potencial
provém da possibilidade de crescimento ainda maior das fontes renovaveis na nossa
matriz e do extraordinario engajamento do setor produtivo na descarbonizacdo da
nossa economia, engajamento que testemunhei nos didlogos que participei antes,
durante e depois da Conferéncia das Partes, e tive o privilégio de aprofundar ao longo
da construc&o do novo texto da proposicao.

Entretanto, para que esse potencial se concretize, e observando as melhores
praticas internacionais, apresenta-se essencial e oportuno o estabelecimento de um
mercado regulado interno de permissbes de emissdes, em contraposicdo a qualquer
medida tributaria. Com um mercado regulado, o nosso Pais podera contar, antes de
tudo, com um sistema de monitoramento, relato e verificacdo de emissdes confiavel, o
gue favorecera a contabilidade dessas mesmas emissfes. Este monitoramento
verificado permitira distribuir melhor os esforcos de mitigacdo entre os setores e, por
meio do comércio de permissdes, criar incentivos a mitigacdo mais barata possivel, no
conjunto, para a sociedade. Depois de alcancadas as metas de mitigagcdo, as
permissdes excedentes no mercado regulado demonstrardo, com toda a clareza, que

essas metas foram superadas — e, ao fim das contas, essas permissdes poderdo ser
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canceladas e convertidas em resultados de mitigacdo internacionalmente transferiveis,

atraindo mais recursos para a nossa economia.

A outra face do aumento do rigor nas metas climaticas associado a interligacéo
dos mercados € o risco que 0s nossos produtos enfrentam de restricbes comerciais a
exportacdo. Medidas como o Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), o ajuste
de fronteira em vias de implantagdo no mercado europeu, inequivocamente trariam
prejuizos bilionarios aos nossos setores exportadores, caso nao conseguissem
demonstrar os seus diferenciais de descarbonizacdo em relagéo a concorréncia. Torna-
se, assim, muito mais barato precificar as emissdes no Brasil do que esperar que iSso
aconteca nos paises importadores, nivelando injustamente a nossa producdao,
notavelmente limpa, a dos piores emissores de gases de efeito estufa em nivel

internacional.

No conjunto, esses fatores sdo a razdo pela qual ndo apenas os lideres de cada
setor produtivo, mas um numero cada vez maior de empresas brasileiras esteja

apoiando o estabelecimento de um mercado regulado de emissoées.

Nem todas essas empresas, porém, estardo no mesmo estagio de maturidade
nas suas capacidades de descarbonizacdo. Sensiveis a essas diferencas, néo
pretendemos deixar ninguém para tras, nem converter o comércio de emissées em um
meio perverso de concentracdo de mercados. Imbuidos dessas preocupacoes,
aprofundamos, desde a Ultima versao do Parecer, o dialogo com os Ministérios do Meio
Ambiente e da Economia. Buscavamos um espaco, na governanga e gestdo do
sistema, para conhecer mais de perto a realidade de cada setor em particular e assim
apoia-lo melhor na transicdo bem-sucedida para uma economia de baixo carbono.
Encontramos esse espaco nos Acordos Setoriais, instrumento que engajara mais
estreitamente os setores e entes regulados na construgéo de solugbes sob medida,
oferecera maiores subsidios na elaboragédo dos Planos Nacionais de Alocagéo e assim

favorecerd, em Ultima instancia, o alcance de metas mais ambiciosas.
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De igual ou maior relevo para a nossa economia estdo os desdobramentos dos
compromissos internacionais cada vez mais ambiciosos de redugdo do desmatamento.
Pouco depois do fim da Conferéncia, no ultimo dia 17 de novembro, foi sinalizado em
varios paises o surgimento de novas normas, mais rigidas, para a importacdo de

diversas commodities associada a qualquer desmatamento.

O combate ao desmatamento exige o forte emprego de instrumentos de
“comando-e-controle”. E por esta razdo que, tdo logo a conjuntura fiscal o permitiu, o
Governo Federal autorizou em setembro ultimo, depois de uma década sem novas
contratacdes e investimentos significativos no combate ao desmatamento, a abertura
de concursos para 739 (setecentos e trinta e nove) vagas de fiscalizagao para o Ibama
e o0 ICMBIO.

Entretanto, considerando-se que desde 2013 se verifica uma reversao da
tendéncia de reducdo do desmatamento, observa-se que o “comando-e-controle” —
conquanto indispensavel — é insuficiente para garantir a protecdo de aproximadamente
500 milhdes de hectares cobertos por florestas. A aposta Unica neste instrumento
provocaria oneracao dos gastos publicos sem a eficiéncia desejada pelo conjunto da
sociedade. E essencial amplia-lo, mas associado a outros mecanismos de a¢io, como
0s projetos voltados a Educacdo Ambiental e também aos instrumentos econémicos —
especialmente aos pagamentos por servicos ambientais que realmente alcancem a

populacdo que vive na floresta e a conserva em pé.

Com este propésito, propus diversos aperfeicoamentos ao texto que vinha sendo

construido para a regulagdo do mercado de carbono.

Em primeiro lugar, estabelecemos o emprego preferencial de compensacdes de
emissfes, na industria nacional, por meio de créditos oriundos de projetos de
conservacao e recuperacdo de nossas florestas. Previmos também que o limite maximo

de compensacfes que podem ser usadas pela indastria nacional, estabelecido em
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regulamentacdo, ndo sera inferior a 25%, garantindo a contencdo de custos para a

industria e um patamar de demanda elevado e previsivel para aqueles créditos.

Esses projetos de compensacdo devem gerar mais de R$ 2,5 bilhdes de reais
em receitas anuais até 2030, segundo modelagem do Projeto PMR Brasil. Gracas a
preferéncia por projetos de origem florestal, a maior parte desses recursos tendera
naturalmente a refluir para a regido amazénica. Essa solucdo é especialmente
oportuna a luz das discussbes sobre a reducdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) para a retomada da economia em todo o Brasil.

O modelo da Zona Franca de Manaus, escorado tdo-somente em incentivos
fiscais, hd muito dava sinais de esgotamento. Mostrou — nos estudos mais otimistas —
baixissima efetividade na preservacdo da Amazodnia: a cada aumento de 1% na
populacdo ocupada formalmente na industria da ZFM, observou-se uma reducdo de
apenas 0,056% no desmatamento no Estado do Amazonas®. N&o traz mais nem
mesmo vantagens socioecondmicas: em estudo recente da Universidade Catdlica de
Brasilia, ndo se encontrou efeito do programa sobre indicadores econémicos e sociais
como PIB, valor agregado, renda, populacdo, niveis de educacédo e de emprego, entre
outros, entre 2002 e 2014 2. J& era hora de abrir novos caminhos para o
desenvolvimento econémico sustentavel da Amazbnia: mais baseados nas vocacoes
da regido e em mecanismos de mercado, menos dependentes de gastos tributarios da

Unido.

Ademais, para a protecdo de competitividade da industria nacional, e
respeitando nossa tradicdo diplomatica que obedece ao Principio da Reciprocidade,
previmos a eventual implementagdo de um mecanismo de ajuste de fronteira brasileiro,

precificando aqui os importados de producdo mais intensiva em carbono do que a

! Cf. HOLLAND, Marcio (coordenador). Zona Franca de Manaus: Impactos, Efetividade e Oportunidades.
FGV  EESP (Escola  de Economia de  Séo Paulo). 2019. Disponivel em:
https://leesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudos fgv zonafranca manaus_abril 2019v2.pdf

2 Cf. https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/06/zona-franca-nao-da-vantagem-ao-amazonas-indica-
estudo.shtml.
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brasileira. Essa precificacdo também podera se dar, em parte, pela aquisicdo de

compensacdes, atraindo ainda mais recursos para projetos dessa natureza.

Por fim, em mais um diferencial do nosso texto, para que o valor adicional por
toda essa demanda nédo seja capturado por apenas alguns poucos grandes ofertantes
de créditos — e garantindo, portanto, um desenvolvimento regional equanime —,
previmos a possibilidade de financiar esses projetos com a estrutura de fomento ao
desenvolvimento regional associada aos Fundos Constitucionais de Financiamento do

Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Estamos certos de que, com isso, finalmente vamos valorizar ndo apenas 0s
inigualaveis ativos ambientais brasileiros, como, acima de tudo, as populacdes e o0s

produtores que 0s conservam.
1.2 — DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em relacdo a compatibilidade orcamentaria e financeira, analisada a luz da
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 1996, observa-se que se
considera compativel a proposi¢cédo que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei orcamentaria anual em vigéncia. Ademais,
tem-se por necesséria a andlise sob o prisma da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No presente caso, frise-se que o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2020 a 2023, instituido pela Lei n°® 13.971, de 2019, traz inclusive expressa previsao de
programa destinado ao fomento de uma economia resiliente e de baixo carbono.
Observa-se, ainda, que ndo ha qualquer conflito com a Lei de Diretrizes Orcamentérias

€ com 0 orcamento anual.

Cumpre registrar que, em relacdo as isengdes conferidas no Substitutivo

apresentado em Plenario, ndo ha que se falar em incompatibilidade com a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, na medida em que ndo provocara uma reducao de tributos ou
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contribuicdes, considerando que se trata da regulamentacdo de um novo mercado, de

PRLP 3

modo que inexiste qualquer impacto direto neste aspecto.
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A

Deste modo, conclui-se que a proposicdo principal, seus apensos, e, as
emendas de comissdo apresentadas encontram-se integralmente dotadas de
compatibilidade or¢camentaria e financeira, o que também se verifica no Substitutivo

apresentado em Plenario.

1.3 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Por fim, cumpre que se realize a analise acerca dos atributos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme determina o Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

No tocante a constitucionalidade em sua face formal, a matéria repousa na
competéncia legislativa da Unido, na medida em que estabelece normas gerais para
um sistema destinado a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, bem como
visa a regulamentacdo de comercializacdo de titulos. Nao se trata, ademais, de
proposicdo de iniciativa privativa de quaisquer dos outros Poderes, sendo admissivel,

ainda, sua regulamentacéao através de lei ordinaria.

Em relacdo a constitucionalidade material, as proposigcbes e respectivas
emendas e Substitutivos sdo meritorias, convergindo para uma plena adequac¢do com
as disposicdes da Constituicdo Federal, notadamente por sua compatibilidade com os
principios gerais da atividade econdmica e com o principio do desenvolvimento

sustentavel.

*CD222987258200 *
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Sob a o6tica da juridicidade, também ndo ha qualquer vicio, atendendo a todos os
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atributos da norma juridica, possuindo plena aderéncia ao ordenamento juridico,

PRLP 3

notadamente por sua comunicagdo direta com a Lei n°® 12.187, que institui a Politica
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Nacional sobre Mudanca do Clima.

A

No que diz respeito a técnica legislativa e a redacdo, o Substitutivo apresentado
encontra-se em conformidade com a Lei Complementar n® 95/1998 e posteriores

alteracoes.

Il = CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, em parecer pela Comissao Especial, concluimos:

a) pela adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
2.148/2015, principal, e dos Projetos de Lei 10.073/2018, 5.710/2019, 290/2020 e
528/2021, apensados, das emendas 1, 2, 3, 4 e 5, apresentadas ao Projeto de Lei
528/2021 na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), e
da emenda 01, apresentada ao Projeto de Lei 290/2020 na Comissédo de Minas e
Energia (CME);

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei 2.148/2015, principal, e dos Projetos de Lei 10.073/2018, 5.710/2019,
290/2020 e 528/2021, apensados, das emendas 1, 2, 3, 4 e 5, apresentadas ao Projeto
de Lei 528/2021 na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), e da emenda 01, apresentada ao Projeto de Lei 290/2020 na Comisséo de
Minas e Energia (CME);

MxEdH
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C) no mérito pela aprovacédo do Projeto de Lei 2.148/2015, principal, e dos
Projetos de Lei 10.073/2018, 5.710/2019, 290/2020 e 528/2021, apensados, e
parcialmente das emendas 1, 2, 3, 4 e 5, apresentadas ao Projeto de Lei 528/2021 na

Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), e da emenda
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SEM
32 C
01, apresentada ao Projeto de Lei 290/2020 na Comissédo de Minas e Energia (CME), %‘j o
na forma do Substitutivo apresentado. 2 Q_Cl
zg; D_

Sala das Sessoes, em de de 2022. :

<C

Deputada CARLA ZAMBELLI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.148, DE 2015
(Apensados: PL n°® 10.073/2018, 5.710/2019, 290/2020 e 528/2021)

Cria o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
(SBCE), o Registro Nacional Integrado de Emissoes,
Compensacdes e Projetos de Redugéo de Emissbes
de Gases de Efeito Estufa (RNC-GEE) e o Registro
de Relato Operacional de Emissbes de Gases do
Efeito Estufa (RRO-GEE), estabelece os seus fins e
0s seus mecanismos de formulacdo e de aplicacao,
com base na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei cria o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes
(SBCE) e o0s seus instrumentos acessorios, o Registro Nacional Integrado de
Emissbes, Compensacdes e Projetos de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (RNC-GEE) e o Registro de Relato Operacional de Emissdes de Gases do
Efeito Estufa (RRO-GEE), como instrumentos de gestdo publica ambiental e
econdmica, de apoio a transicdo para uma economia neutra em emissao de Gases de
Efeito Estufa — GEE, e estabelece os seus objetivos e seus mecanismos de formulacao

e de aplicacéo.

81°. O Poder Executivo definira via regulamento os setores econdmicos
a serem regulados por esta lei e a trajetoria do Limite Agregado de Emissdes, a ser
atingida por todos os setores regulados, ressalvadas as Micro e Pequenas Empresas,

definidas nos termos do inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
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dezembro de 2006, bem como os setores regulados por outras politicas de precificacédo
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de emissodes de GEE.

PRLP 3

82°. A edicdo do regulamento de que trata o §1° serd precedida de

resentagdo: 19/05/2022 17:22 - PLEN

oitiva, pelo Poder Executivo, de:

A

| — Instituicdes de representacdo maxima dos setores com atividades

potencialmente reguladas por essa Lei, conforme o §1°;

Il — Instituicbes de representacdo maxima dos setores com atividades
ndo potencialmente reguladas por essa Lei, mas reguladas pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima;

Il — Membros da academia, representantes do terceiro setor com
notorio conhecimento sobre a matéria, agentes que trabalhem pela mitigacdo da
mudanca do clima, que tenham responsabilidade sobre a gestédo de riscos decorrentes
da mudanca do clima ou que representem os segmentos vulneraveis aos impactos da

mudanca do clima; e
IV — Outras contribui¢cdes, colhidas em consulta publica.

83°. Para os fins de aplicacéo desta lei, ndo se consideram atividades
reguladas as atividades primarias agropecuarias e florestais, ou os empreendimentos
relacionados ao uso alternativo do solo, desenvolvidos no interior de propriedades

rurais.

84°. As disposi¢cOes do §3° deste artigo ndo se aplicam as areas rurais
destinadas a atividade industrial ou de producao de energia regulados pelo SBCE.

85°. Caso haja interesse por parte da empresa detentora da atividade
regulada prevista no 84° poderdo ser contabilizadas, no inventario de GEE do
respectivo empreendimento, as emissdes e remogdes das atividades previstas no 82°,

©
S
conforme regulamento. -

|
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Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, 0s principios, palavras e

expressoes terdo os seguintes significados:
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| — Acordo Setorial: instrumento do Plano Nacional de Alocacéo, de
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natureza contratual, firmado entre o poder publico e os setores regulados, tendo em

PRLP 3

vista o cumprimento de limites de emissdo setoriais, preservadas a competitividade
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internacional e a livre competicdo no setor.

A

Il — Ajuste na fronteira: incidéncia isondmica da necessidade de
aquisicdo de permissfes de emissdo de GEE e de compensacbes de GEE nas
importacdes que competem com a producdo doméstica dos setores com atividades
reguladas.

[l — Atividade: operagfes definidas em lei que, devido a possivel

impacto pela emissédo de GEE, possam ser reguladas pelo SBCE.

IV — Autoridade Competente: 6rgdo publico designado pelo 6rgéo

superior do SBCE, responséavel pela gestdo do SBCE.

V — Compensacgdo de Emissdes de GEE: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissées de GEE geradas em
decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias remocdes contabilizadas em

seu inventario de GEE ou mediante aquisicdo e efetiva aposentadoria de RVE.

VI — Comunidade Tradicional: grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma prépria de organizacdo social e ocupa e usa
territérios e recursos naturais como condicdo para a sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas

geradas e transmitidas pela tradi¢céo.

VIl — Ente Nao Regulado: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou

privado, que ndo é uma fonte de emissao de GEE coberta pelo escopo do SBCE.

VIl — Ente Regulado: operador que € uma fonte de emissdo de GEE =
coberta pelo escopo do SBCE. E
=2

|
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IX — Gases de Efeito Estufa - GEE: gases presentes na atmosfera,
naturais ou produzidos pelo homem, que absorvem e refletem radiacdo infravermelha,
relatados no Inventario Nacional de Emiss6es e Remocdes Antropicas de Gases de

Efeito Estufa (GEE) ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal.
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X — Inventario de GEE: instrumento utilizado pelas organizacfes do
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setor publico e privado para mapeamento, quantificacdo, monitoramento e registro das
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emissoes, reducdes das emissdes e remocdes de GEE de uma fonte de emisséo.
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Xl — Limite agregado de emissdo: limite quantitativo, expresso em

A

toneladas de dioxido de carbono equivalente por periodo, que traduza objetivos de
mitigacdo limitados até a participacdo proporcional da emissdo total dos setores
regulados em relacdo as emissoes totais brasileiras, aplicAvel ao SBCE como um todo
e que condicionara a definicdo das metas setoriais e a distribuicdo de permissdes de

emissao.

Xl — Mensuracdo, Relato e Verificacdo (MRV): diretrizes e
procedimentos para o monitoramento, a quantificacdo, a contabilizacdo e a divulgacao
de forma padronizada, acurada e verificada das emissbes de GEE de uma atividade ou
da reducdo e remocédo das emissGes de GEE de um projeto passivel de certificacao.

Xl — Mercado Regulado de Carbono: sistema de comércio, em
ambiente regulado, de Per-GEE e RVE que poderdo ser utilizadas no ambito do
mercado regulado para os mesmos fins das Per-GEE, estabelecido pelo SBCE aos

entes regulados.

XIV — Mercado Voluntario de Carbono: sistema de compra e venda de
RVE externo ao SBCE, no qual ndo ha uma obrigacéo legal relacionada a reducéo ou

remocao das emissfes de GEE aos participantes do mercado.
XV — Mitigacdo: reducéo de emissdes de GEE ou remocao de GEE.

XVI — Padrao de Certificacdo: programa externo ao SBCE para a
realizacdo de validacdo e verificacdo de conformidade de um relato de emissdes e
remoc¢Oes de GEE ou de um relato comprobatoério de atividade de mitigagdo com uma

metodologia de MRV especifica, passiveis de serem reconhecidos pelo SBCE.

MxEdH
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XVIlI — Permissdo de Emissdo de GEE (Per-GEE): ativo intangivel,
fungivel, transacionavel, referente a permisséo outorgada pela Autoridade Competente
e representativo do direito de emitir uma tonelada de dioxido de carbono equivalente

durante um periodo, que pode ser utilizada para o cumprimento de limites de reducéo
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de emissdes de GEE em certo periodo de compromisso ou comercializada no ambito
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do SBCE, de acordo com as disposi¢cdes da norma regulamentadora.

PRLP 3

XVIII — Plano Nacional de Alocagéao: instrumento que define, para cada
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periodo de compromisso do SBCE, a trajetéria dos limites de emisséo e as regras de

A

comercializacdo no ambito do Mercado Regulado de Carbono.

XIX — Reducédo Verificada de Emissdes (RVE): ativo intangivel,
fungivel, transacionavel, representativo de reducdo ou remocdo de uma tonelada de
diéxido de carbono equivalente, que tenha passado por um processo de validacao,
monitoramento e verificagdo de acordo com os requisitos de padréo de certificagéo.

XX — Relato de emissfes e remoc¢des de GEE: documento submetido
segundo requisitos de MRV de um Padrdo de Certificacdo, elaborado por um ente,

regulado ou n&o, ao longo de um ano.

XXI — Remocéo de gases de efeito estufa: absor¢cdo ou sequestro de
gases de efeito estufa da atmosfera.

XXII — Registro Nacional Integrado de Compensacdes de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (RNC-GEE): plataforma propria de reconhecimento de projetos
de reducdo ou remocdo de GEE e das RVE por eles geradas, que deverdo ser
registradas com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranca das transa¢cdes
com estes ativos, servindo, também, como ferramenta para contabilidade nacional das

transacdes nacionais e internacionais com RVE originadas no pais.

XXIII — Registro de Relato Operacional de Emissdes de Gases do
Efeito Estufa (RRO-GEE): plataforma prépria de contabilizacdo detalhada, no nivel do
ente regulado, do Inventario Brasileiro de Emissées Antropicas por Fontes e Remocgdes
por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de

Montreal, das Per-GEE, das RVE e das transacdes envolvendo-as.

MxEdH
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XXIV — Titular Primario: ente nacional regulado ou ndo regulado que
detém a propriedade ou posse legal do imoével ou bem ao qual a metodologia que da

origem a RVE esteja vinculada.
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XXV — Titular Secundéario: refere-se ao empreendedor que implementa
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0 projeto de geracdo de RVE no ambito da propriedade ou bem detido pelo Titular
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Priméario.
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XXVI- Titulo de Carbono: ativo financeiro ambiental, fungivel,

A

transacionavel, representativo de reducdo ou remocédo de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, lastreado em Per-GEE, RVE ou outras iniciativas do mercado

voluntario.

XXVII — Titulo de Metano: ativo financeiro, ambiental, fungivel,
representativo de reducdo ou remoc¢ao de uma tonelada de metano, transacionavel em
guaisquer mercados regulado ou voluntario de emissGes de gases de efeito estufa,
reconhecido o seu impacto potencial de aguecimento global diferenciado em toneladas

de diéxido de carbono equivalente.

XXVIII — Tonelada de dioxido de carbono equivalente: € a medida de
conversdo métrica de emissdes de todos os GEE em termos de equivaléncia de
potencial de aquecimento global, reconhecido em ambito nacional e internacional,

expressos em diéxido de carbono.

XXIX - Unidade de Estoque de Carbono-UEC: Ativo financeiro,
ambiental, fungivel, intangivel, transacionavel, e representativo da manutencdo ou
estocagem de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, assim compreendidos

todos os meios de depdsito de carbono que ndo em GEE presentes na atmosfera.

XXX — Tonelada de di6xido de carbono equivalente: é a medida de
conversdo métrica de emissdes de todos os GEE em termos de equivaléncia de
potencial de aquecimento global, reconhecido em ambito nacional e internacional,

expressos em didxido de carbono.

XXXl — Vazamento de Emissdes de GEE: significa uma reducdo nas

|
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emissdes de gases de efeito estufa dentro da jurisdicdo que € compensada por um

aumento nas emissdes de gases de efeito estufa fora da jurisdi¢ao.
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Art. 3°. S8o objetivos da presente lei:

| — Estabelecer o SBCE como instrumento de apoio a transicdo para

uma economia de baixo carbono:;

Il — Estabelecer uma estrutura de governan¢a do SBCE que promova a
participacdo dos setores interessados, que atenda aos interesses domésticos e que

esteja alinhada aos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario;

Il — Compatibilizar e coordenar iniciativas climaticas brasileiras que
utilizem mecanismos de mercado ou de relato de emissdes, evitando a sobreposicao
de iniciativas;

IV — Criar instrumentos para a geracao de beneficios tangiveis a partir
da potencialidade nacional para oferta de ativos ambientais associados ao combate as

mudancas climaticas;

V — Estabilizar ou diminuir a concentracdo de GEE na atmosfera por
meio de incentivo socioecondmico a realizacdo de atividades com menor emissao de
GEE;

VI — Melhorar o ambiente e a seguranca do mercado de reducgbes de

emissoes de GEE no Brasil;

VIl — Gerar rigueza e combater a pobreza por meio de atracdo de

investimentos no mercado de carbono brasileiro;

VIIl — Reduzir os custos de mitigacdo dos gases de efeito estufa para o

conjunto da sociedade;
IX — Proteger a competitividade da industria nacional,

X — Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento para fins de inovagéo

tecnologica.
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Art. 4°. S&o principios fundamentais do SBCE:
| - Desenvolvimento sustentavel;

Il - Poluidor-pagador;

[l - Protetor-recebedor;

IV - Prevencéo;

V - Informacéo;

VI - Participacéo cidadg;

VII — No ambito internacional, responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.

Art. 5°. Sdo0 instrumentos do SBCE:

| — O Mercado Regulado de Carbono;

Il — O Plano Nacional de Alocacéo;

[l — Os Acordos Setoriais

IV — Os mecanismos de protecdo contra o vazamento de emissoes;

V — O Registro de Relato Operacional de Emissdes de Gases do Efeito
Estufa (RRO-GEE);

VI — Registro Nacional Integrado de Compensacdes de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (RNC-GEE);

VIl — Os mecanismos de integracdo com o mercado voluntario,
incluindo regras de elegibilidade das RVE listadas no RNC-GEE que poderdo ser
utilizadas no ambito do mercado regulado para os mesmos fins das Per-GEE, sob a
forma de RVE no RRO-GEE.

Art. 6°. Dentro de limites e periodicidades estabelecidos, as Per-GEE,
recebidas gratuitamente ou adquiridas em leildes ou em mercado secundario, podem

ser comercializadas com outros entes regulados ou néo regulados.
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CAPITULO I
GOVERNANCA E GESTAO DO SBCE

Art. 7°. Integram a estrutura de governanca e gestdo do SBCE os

seguintes 0rgaos:
| — 0 6rgéo superior;
Il — 0 6rgdo deliberativo e recursal;
[ll — o 6rgéo consultivo;

IV — a Autoridade Competente.

Art. 8°. O 6rgéo superior do SBCE é composto pelos integrantes do
orgao superior do Sistema Financeiro Nacional, conforme estabelecido no art. 1°, | da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo anico. Compete ao 6rgao superior estabelecer a orientacao
estratégica em matérias afetas as implicacdes do SBCE para a politica monetaria e de
crédito, bem como estabelecer normas para o aperfeicoamento dos ativos e

instrumentos financeiros relacionados a operacéo eficiente do Sistema.

Art. 9°. O 6rgao deliberativo e recursal € colegiado de carater nacional
composto pelos representantes do Comité Interministerial sobre a Mudanca do Clima e
Crescimento Verde e por instituices de representacéo de setores regulados, conforme
o art. 1° desta Lei, que deverdo ocupar, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos

assentos do orgao.
81° Compete ao 6rgédo deliberativo e recursal:

| - aprovar as regras e 0s normativos necessarios para a operacao do

SBCE, ressalvadas aquelas de competéncia do 6rgéo superior;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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Il — estabelecer o Plano Nacional de Alocacdo, com base nos subsidios
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técnicos a serem fornecidos pelo 6rgdo consultivo e pelos Acordos Setoriais, e em

PRLP 3

consonancia com as normas e orientacao estratégica definidas pelo 6rgao superior;
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[l — apreciar e aprovar Acordos Setoriais apresentados, podendo

A

propor ajustes, com vistas a sua adequacao ao Plano Nacional de Alocacéao; e

IV — estabelecer diretrizes e critérios para a edicdo de regulamentacéo
em caso de inexisténcia de Acordo Setorial ou de falta de adesdo a ele, de modo a
assegurar o cumprimento do Limite Agregado de Emissfes no Plano Nacional de
Alocacéo.

Art. 10. O 6rgao consultivo € composto por representacao paritaria do
Governo e da sociedade civil, incluindo nesta as instituicdes de representacdo maxima
dos setores cobertos pelo inventario nacional e os setores regulados pela Politica
Nacional de Mudancas climaticas.

81°. Compete ao 0Orgdo consultivo fornecer subsidios técnicos as
decisbes do o6rgao deliberativo, a Autoridade Competente e a elaboracdo do Plano

Nacional de Alocacéao.

§2°. Deverdo ser convidados para contribuir com o 6rgdo consultivo
membros da academia e representantes do terceiro setor com notério conhecimento
sobre a matéria, agentes que trabalhem pela mitigacdo da mudanca do clima, que
tenham responsabilidade sobre a gestdo de riscos decorrentes da mudanca do clima

Ou que representem os segmentos vulneraveis aos impactos da mudanca do clima.

Art. 11. A Autoridade Competente é 6rgao publico integrante do 6rgéo

°
L
deliberativo e por este designado para a gestdo do SBCE. —2

|
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Paragrafo unico. Compete ao orgéao referido no caput:

| — Coordenar as instituicbes responsaveis pelo RRO-GEE e pelo
Mercado Regulado de Carbono;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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Il — Firmar os Acordos Setoriais, previamente aprovados pelo Orgdo
Deliberativo, com instituicdes de representacdo dos setores com atividades a serem
reguladas;

[ll — Editar regulamento aplicavel a setores com atividades reguladas,
no caso de inexisténcia de Acordo Setorial ou falta de adeséo a ele, tendo em vista as
diretrizes e critérios estabelecidos pelo 6rgdo deliberativo no Plano Nacional de

Alocacéo;

IV — Aplicar as san¢fes administrativas eventualmente cabiveis aos

entes regulados;

V — Implantar e gerir o Registro de Relato Operacional do SBCE (RRO-
GEE).

Art. 12. O o6rgéao deliberativo, por meio de regulamento, fixara critério
seletivo tecnicamente motivado, objetivo, isondmico e impessoal para delegagédo a um
ou mais entes de direito privado, sob a supervisdo da Autoridade Competente, das

seguintes atividades:

|- Emisséo, Escrituracao e registro das Per-GEE e RVE aceitas como
Per-GEE;

- Gestdo da plataforma de comercializacdo de Per-GEE e RVE

aceitas como Per-GEE;

[lI- Publicacdo de dados do Mercado Regulado de Carbono.

CAPITULO 1l
DOS ACORDOS SETORIAIS

Art. 13. Os Acordos setoriais fornecerdo dados e propostas de metas,
parametros técnicos e mecanismos de protecao contra vazamentos de emissodes, para

subsidiar o Plano Nacional de Alocagao.
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81° O Acordo Setorial ndo podera conter propostas que prejudiquem a
livre competicdo nos setores com possibilidade de novos entrantes, observando, no
gue couber, as demais garantias de livre iniciativa dispostas no art. 4° da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019.

82° O Poder Executivo devera definir, em até 120 dias, 0s prazos para
submissdo e para apreciacdo e aprovacdo dos Acordos Setoriais pelo Orgéo

Deliberativo.

§3° A aprovacdo dos Acordos Setoriais pelo Orgédo Deliberativo podera
ser condicionada a propostas de ajustes, com vistas a sua adequacdo ao Plano

Nacional de Alocacao.

Art. 14. Os Acordos Setoriais e regulamento poderéao definir, de forma
motivada, tratamento diferenciado para categoria determinada de empresas , em razao
do faturamento, dos niveis de emissdo, do setor econdmico, da regido de localizacao,
entre outros fatores, bem como estabelecer cronogramas diferenciados para a adeséo
dos entes regulados ao SBCE, respeitando-se indicadores de referéncia de intensidade

de carbono e o histérico de emissfes do ente regulado.

CAPITULO IV
DO PLANO NACIONAL DE ALOCAGCAO

Art. 15. O Plano Nacional de Alocacédo devera definir:
| — Limites quantitativos de emisséo setoriais relativos ao SBCE.

Il — A alocacédo das Per-GEE, por setor e ente regulado, de acordo com
os limites de emissdo e com os indicativos oriundos dos acordos setoriais, devendo

especificar os critérios utilizados e as formas de alocagéo.

Il — Regras para o calculo, para o cumprimento e para 0

monitoramento das Metas de Emissdo de GEE (ME-GEE) de cada ente regulado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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IV— Os setores, entes e GEE a serem regulados.
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IV— Regras de harmonizagcdo para eventuais interligacbées com outras

PRLP 3

jurisdicoes.
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V— Mecanismos de prote¢do contra o vazamento de emissdes.

A

VI — Regras para a aquisi¢cao e a aposentadoria das permissoes.

VII — Regras para a elegibilidade e o percentual maximo de uso de RVE
por parte dos entes regulados, para fins de compensacdo do montante de emissfes

gue exceda as permissdes consignadas no Plano Nacional de Alocacéo.

VIIl — Regras para reconhecer o impacto distinto dos GEE conforme a

sua composi¢do molecular, caracteristicas e origem.

IX — Medidas que assegurem a livre competicdo nos setores com
possibilidade de novos entrantes, observando, no que couber, as demais garantias de

livre iniciativa dispostas no art. 4° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

81°. O Plano Nacional de Alocagéao definird um percentual maximo para
a aquisicdo de RVE, por parte dos entes regulados, em cada periodo de compromisso,

do total das emissdes que excederem as suas permissoes.

§2°. O limite percentual méximo de que trata o 81° ndo sera inferior a
25%.

83°. Os limites de emissao setoriais serdo estabelecidos primariamente

em funcao da contribuicéo relativa de cada setor para as emissdes hacionais.

84° Os limites de emissao setoriais poderédo ser ajustados em fungao
do estagio de desenvolvimento tecnolégico, do potencial competitivo, dos custos
marginais de abatimento e do seu historico de remocdes e ganhos de eficiéncia

energeética.

|
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85°. As RVE utilizadas como compensacédo no ambito da SBCE para os
mesmos fins da Per-GEE, e na eventual ado¢c&o de mecanismos de ajuste na fronteira,

deverdo provir preferencialmente de projetos relacionados a conservacdo e a
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recuperacao de vegetacao nativa, conforme regulamento definido pelo 6rgao colegiado

responsavel pela gestdo do SBCE.

Art. 16. O SBCE deverd desenvolver instrumentos regulatérios que
reconhecam o valor ambiental e econ6mico do estoque de ativos ambientais, assim

compreendidas também as UECs.

Art. 17. O Plano Nacional de Alocacdo devera:

| - estabelecer cronograma de implementacdo de forma faseada e

gradual, assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

Il - estabelecer os limites de emisséo setoriais em cada periodo de
conformidade, com uma antecedéncia de pelo menos doze meses com relagdo ao

inicio de cada periodo de conformidade; e

lll - prever a duracdo e uma trajetoria estimada dos limites de emissao
para os dois periodos de conformidade subsequentes aqueles cujos limites de emissao

mandatdérios forem objeto do Plano Nacional de Alocacéo.

Art. 18. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de comércio de
emissOes deve obedecer a regras que garantam a custo-efetividade do mercado
regulado e a equivaléncia carbbdnica das Per-GEE, sem comprometer a integridade

ambiental e o funcionamento do sistema.

Art. 19. As regras de alocacdo, comercializacdo e transferéncia de Per-

GEE devem garantir a consecucao dos seguintes objetivos:

|- A protec&o contra o vazamento de emissdes, com a identificagcdo de

setores com risco de competitividade internacional.

II— A custo-efetividade do monitoramento do sistema, adotando limites

de emisséo por fonte, acima dos quais resultaria na obrigagéao de relato de emissoes e
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de participacdo da entidade emissora no SBCE, de forma que garanta a maior

> PL2148/2015

PRLP n.3

cobertura das emissfes com 0 menor custo de participagao.

PRLP 3

Ill- O uso de mecanismos de estabilizacdo de pre¢os para assegurar a

resentagdo: 19/05/2022 17:22 - PLEN

estabilidade do incentivo econdémico dos precgos.

A

Art. 20. Os mecanismos de protecdo contra o vazamento de emissoes
em setores sob risco a competitividade internacional poderdo consistir, conforme

regulamentacao:
|- na alocacéo gratuita de Per-GEE

- na adocdo de mecanismo de ajuste de fronteira, baseado em
indicadores de referéncia de intensidade de carbono, por meio da aquisicdo isonémica,
pelo produtor internacional ou importador, de compensacfes por RVE no RNC-GEE e

de certificados que equivalham a uma Per-GEE.

CAPITULO V
DO MERCADO REGULADO DE CARBONO

Art. 21. A regulamentacdo do SBCE devera estabelecer as regras para
a realizacao de relato obrigatério de emissfes pelos entes regulados, com 0s seguintes

objetivos:

|- Tornar obrigatério o relato periodico de emissdes de GEE de cada
ente regulado pelo SBCE.

II- Definir, com base em praticas internacionais consolidadas, as

S
metodologias e processos de verificagdo e auditoria a serem aceitos. L
=

|
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lll- Registrar os relatos de emissao e os relatos comprobatérios de
atividades de mitigacao.
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81°. As iniciativas estaduais de Mensuracdo, Relato e Verificagdo, de

> PL2148/2015

PRLP n.3

natureza voluntéria ou obrigatoria, bem como o0s respectivos registros, deverdo ser
integradas ao RRO-GEE.

resentagdo: 19/05/2022 17:22 - PLEN
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82°. O Mercado Regulado de Carbono devera ser regulamentado em

A

até 2 (dois) anos a partir da publicacéo desta Lei.

83°. A negociagdo das Per-GEE e RVE aceitas como Per-GEE sera

feita em mercados organizados, inclusive em leildes.

Art. 22. A aposentadoria de Per-GEE e RVE geradas em um
determinado periodo de conformidade poderd ser autorizada em um periodo de

conformidade diferente, nos termos do regulamento.

Art. 23. As regras de operacdo de mecanismos de estabilizacdo de
precos voltados a minimizar a volatilidade dos precos das Per-GEE serdo objeto de

regulamentacao do érgao superior do SBCE.

Paragrafo Unico. Poderao ser utilizados, para a estabilizacédo de precos,
mecanismos de ajuste temporal como reservas de contencdo, empréstimo de
permissdes futuras e prazo de validade das Per-GEE, que garantam que 0s precos das
Per-GEE estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada ano do

periodo de compromisso.

CAPITULO VI

DO REGISTRO DE RELATO OPERACIONAL DE EMISSOES DE GASES DO EFEITO
ESTUFA (RRO-GEE).

MxEdH
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Art. 24. Fica criado o RRO-GEE, no ambito do sistema de registro
nacional de emissdes de gases de efeito estufa previsto no art. 6°, caput, inciso Xlll, da

Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, com a finalidade de assegurar a
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credibilidade e seguranca das transacfes realizadas no SBCE, servindo, também,
como ferramenta para a contabilidade das transa¢fes nacionais e internacionais com
Per-GEE e RVE originadas no pais.

Paragrafo Unico. Cabe a instituicdo responsavel pela gestdo do RRO-
GEE definir as suas regras de organizacdo e implementar os procedimentos

necessarios ao seu funcionamento em até 360 dias a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 25. Para os fins do Mercado Regulado de Carbono, o RRO-GEE
abrangera o registro, a contabilizacdo e a disponibilizacdo das seguintes informacdes:

|- Inventério Brasileiro de Emissfes Antropicas por Fontes e Remocgdes
por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de

Montreal, detalhado no nivel do ente regulado;
II- as Per-GEE e as respectivas transacoes;

Ill- as transacdes RVE elegiveis ao mercado regulado.

Art. 26. Para fins de contabilizacdo de RVE e garantia de auséncia de

dupla contagem, o RRO-GEE estara integrado com a base de dados do RNC-GEE.

Paragrafo Unico. As reducdes e remocdes de emissao registradas no
RRO-GEE poderdo ser reconhecidas como RVE no RNC-GEE se atenderem aos
critérios de elegibilidade regulamentados pelo 6rgéao colegiado responsavel pela gestédo

do RNC- GEE, nos termos do art. 30, |, e demais dispositivos aplicaveis.

CAPITULO VII

DO REGISTRO NACIONAL INTEGRADO DE COMPENSACOES DE EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA (RNC-GEE)

Art. 27. Fica criado o Registro Nacional Integrado de Emissoes,
Compensacoes e Projetos de Reducédo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (RNC-
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GEE), com o objetivo e funcdo de efetuar o registro de projetos de reducdo de

> PL2148/2015

PRLP n.3

emissOes ou remocado de GEE e das RVE por eles geradas, com a finalidade de

PRLP 3

assegurar a credibilidade e seguranca das transacdes com estes ativos, servindo,
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também, como ferramenta para contabilidade nacional das transacdes nacionais e

A

internacionais com RVE originadas no pais.

Paragrafo unico. O RNC-GEE subsidiara e compartilhara informactes
para suporte a deciséo e efetivagéo de registros do sistema previsto no art. 6°, Xlll, da
Lei n° 12.187, de 2009, especialmente no que tange aos resultados dos inventarios
nacionais e das estimativas nacionais de emissfes de GEE, conforme legislacdo

pertinente.

Art. 28. O RNC-GEE serd administrado por 6rgdo publico a ser
designado por delegacéo da Autoridade Competente, conforme regulamentacgéo.

Paragrafo unico. A Autoridade Competente do Comité Interministerial
sobre a Mudanca do Clima devera criar, conforme regulamentacdo, o6rgdo de
assessoramento na governanca e gestdo do RNC-GEE, composto por setores
empresariais, ainda que nado regulados, setores cientifico-académicos ou outras
instituicbes de notério conhecimento sobre a matéria, agentes que trabalhem pela
mitigacado da mudanca do clima, que tenham responsabilidade sobre a gestéao de riscos
decorrentes da mudanca do clima ou que representem 0s segmentos vulneraveis aos

impactos da mudanca do clima.

Art. 29. Sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem atribuidas pela
Autoridade Competente, constituirdo atribuicbes do orgao publico responsavel pela
gestado do RNC-GEE:

|
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|- credenciar os padrbes e programas de certificacdo de sequestro,
remocao ou reducao de emissdes de GEE para fins de geragao de RVE, exigindo para
o credenciamento, que os padrbes e programas adotem critérios internacionais de

monitoramento, relato e verificacdo determinados nesta Lei, conforme regulamento;
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II- registrar e tornar publico, acessivel e interoperavel, em ambiente

> PL2148/2015

PRLP n.3

digital, os projetos e programas de geracdo de RVE e compensacédo de emissdes de

PRLP 3

GEE validados conforme os padrdes de certificacdo credenciados nos O6rgaos

resentagdo: 19/05/2022 17:22 - PLEN

competentes;

A

Ill—- contabilizar nacionalmente as transac¢des nacionais e internacionais
com RVE, conforme determinacfes da Politica Nacional de Mudanca do Clima e
Acordos Internacionais sobre o clima, além de garantir que ndo haja contagem dupla de
reducdes, remocdes e compensacao de emissoes de GEE;

IV— garantir a interoperabilidade do RNC-CGE com outros registros e
promover dados abertos, conforme estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de marco de
2021 (Lei do Governo Digital); e

V— outras funcbes pertinentes e relacionadas aos objetivos
determinados neste artigo e especificadas em regulamentacédo especifica.

81°. O drgao responsavel pela gestdo do RNC-GEE néo tem fungéo ou

competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geracédo de RVE.

§2°. Cabe ao o6rgéo responsavel pela gestdo do RNC-GEE previsto no
caput definir as regras de organizacdo e implementar os procedimentos necessarios ao

seu funcionamento em até 180 dias a partir da sua definicdo em regulamentacéo.

Art. 30. Sao elegiveis ao registro no RNC-GEE as RVE originadas a
partir de projetos ou programas de reducdo ou remoc¢ao de GEE verificadas e emitidas
conforme PadrBes e Programas de Certificacdo credenciados pelo érgdo responsavel

pela gestdo do RNC- GEE que atendam aos seguintes requisitos:

| — procedimento de validagdo de um projeto ou programa de reducéo

°
L
ou remocéao de gases de efeito estufa implementado em territdrio nacional, —2

|
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[I-monitoramento das atividades do projeto ou programa e as reducdes

ou remocg0Oes previstas e determinadas por estes;
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Ill— verificacdo periodica do resultado aferido pelas atividades do

> PL2148/2015

PRLP n.3

projeto ou programa conforme dados de reducé&o ou remogao previstos no plano de

PRLP 3

monitoramento e validagao;
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IV— critérios de validacdo e verificacdo de atributos ndo-climaticos de

A

salvaguardas sociais, legais e ambientais;

V- publicidade dos dados gerais do projeto ou programa, da validacéo

ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

81°. Os procedimentos de validacao e verificagdo determinados neste
artigo deverdo ser realizados por auditor independente devidamente credenciado e

acreditado para prestar tal servico perante o 6rgdo competente.

82°. Os Padroes de Certificacdo deverdo, ainda, dispor de
metodologias, critérios e requisitos aderentes as melhores praticas internacionais,

garantindo a comparabilidade das RVE.

83°. O 6rgao responséavel pela gestdo do RNC-GEE credenciara os
padrbes de certificacdo e contabilizara e registrarda as RVE geradas em territorio
nacional para todos os diversos destinos de demanda, incluindo aquelas para
compensacao de metas de neutralizacdo ou reducado individuais e corporativas, as
comercializadas por instrumentos de mercado de acordos ou protocolos internacionais,
dentro e fora da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, e as

transacionadas para mercados jurisdicionais regulados nacionais e de outros paises.

84°, Sempre que for técnica e economicamente viavel, conforme
regulamentacdo, o RNC-GEE subsidiara a integracdo de informagfes dos projetos
certificados com eventual programa jurisdicional em que estejam inseridos, em ambito

nacional, regional, estadual, municipal ou internacional.

|
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Art. 31. A titularidade das RVE é atribuida, originalmente, aos Titulares
Primarios e Titulares Secundarios, podendo as partes por meio de contrato acordarem
a divisdo das RVE geradas ou futuras, diferentes regimes de financiamento, alienacéo,

gravames e 0nus.
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81°. Os Titulares Primarios de RVE originadas em areas de sua
titularidade ou posse legal de até 4 (quatro) modulos fiscais, ou de Comunidades
Tradicionais, deverdo receber, a titulo de reparticido de beneficios, 0 minimo de 10%
(dez por cento) das RVE emitidas originariamente ou futuras, podendo estes disporem
deste direito conforme diferentes regimes de financiamento, alienacdo, gravames e

onus.

§2°. Seréa definido pelo 6rgdo colegiado responsavel pela gestdo do
SBCE, por periodo de compromisso, 0s critérios e os limites de RVE a serem
transacionadas para mercados regulados e voluntarios de outros paises, em

conformidade com os acordos internacionais dos quais o Brasil for signatario.

CAPITULO VI
INFRACOES E PENALIDADES

Art. 32. Constitui infracdo administrativa punivel com base nesta Lei:

| — ndo atender as metas estabelecidas no Plano Nacional de Alocacao

e nos Acordos Setoriais, sem as devidas compensacdes correspondentes permitidas;
Il — descumprir a obrigacéo de reporte periddico de emissdes;

lIl - opor embaraco a fiscalizacdo, assim entendida qualquer conduta,
ndo prevista nos demais incisos deste artigo, que imponha obstaculos ao exercicio da

funcao fiscalizadora da Autoridade Competente;

IV - deixar de fornecer a Autoridade Competente documentos, dados

ou informacdes cuja remessa seja devida; e

V - fornecer a Autoridade Competente ou inserir no SBCE informacdes
ou dados falsos, incorretos ou em desacordo com 0s prazos e as condicdes
estabelecidos;

81° No caso das infracbes previstas nos incisos Il a V do caput, as

emissoes serdo estimadas com base no relato de emissdes valido mais recente ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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estimadas com base em parametros de referéncia, definidos em regulamento,

> PL2148/2015

PRLP n.3

calculados com base em entes regulados com caracteristicas similares.

PRLP 3

82° Nao se aplica as infragBes previstas neste artigo o disposto na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Art. 33. Sem prejuizo da obrigacdo de aquisicdo de Per-GEE ou RVEs
para cumprimento das metas setoriais, sdo aplicaveis as seguintes penalidades ao
infrator, de forma isolada ou cumulativa, e desde que as condutas tenham sido

praticadas com dolo ou culpa:
| - adverténcia; e

Il — multa de até vinte por cento do valor das Per-GEE faltantes para

perfazer o cumprimento.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera critérios de gradacéo das

penalidades previstas no caput.

Art. 34. A Autoridade Competente devera instaurar processo
administrativo sancionador, com direito a ampla defesa e contraditério, com prazo de

defesa de trinta dias.

Art. 35. A totalidade dos eventuais recursos oriundos da aplicacao de
sanc¢Bes administrativas previstas nesta Lei devera ser destinada, nesta ordem de

prioridade:
|- & operacionalizacdo e manutencéao do SBCE.

[I- ao investimento em pesquisa, desenvolvimento e fomento voltados

|
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as tecnologias de baixo carbono.

lll- Ao financiamento e apoio a outras atividades relacionadas a

implementacéo da Politica Nacional de Mudancas do Clima.
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Paragrafo unico. Respeitada a ordem de prioridade estabelecida, a

> PL2148/2015

PRLP n.3

destinacdo dos eventuais recursos oriundos da aplicacdo de san¢Oes administrativas

PRLP 3

previstas nesta Lei sera definida por planos anuais de aplicacdo propostos pela

resentagdo: 19/05/2022 17:22 - PLEN

Autoridade Competente e ouvida a estrutura de governanca do SBCE.

A

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS
Art. 36. As concessdes de unidades de conservacao, terras publicas e
bens da unido poderdo contemplar em seu objeto o direito de desenvolver projetos de
reducdo de emissdes de GEE e de comercializar os Créditos de Carbono gerados no

mercado voluntario ou regulado.

Art. 37. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.250 de 26 de
dezembro de 1995, a receita auferida em transacdes comerciais primarias envolvendo
Per-GEE , assim como os ganhos liquidos auferidos em transa¢des secundarias, ficam
sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda exclusivamente na fonte a aliquota de

15% (quinze por cento).

81°. As receitas em transacdes comerciais envolvendo Per-GEE e RVE
nao estdo sujeitas a incidéncia do PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins instituidas pela Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
e Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998.

§2°. As despesas administrativas e financeiras necessarias a emissao,
ao registro, & negociagdo, a certificacdo, a escrituracdo das Per-GEE, bem como das
despesas com a aposentadoria das Per-GEE s&o dedutiveis na apuragdo do imposto
de renda das pessoas juridicas, na hipotese do titular da Per-GEE sujeitar-se a
tributacdo pelo lucro real.

*CD222987258200 *
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Art. 38. As atividades relativas a emissao, registro, negociacao,

> PL2148/2015

PRLP n.3

certificacdo, escrituracdo e aposentadoria terdo isencéo de IOF, ndo sendo aplicavel as

PRLP 3

Per-GEE o tratamento dispensado aos ativos financeiros nos termos da Lei n® 5.143,
de 20 de outubro de 1966 e do art. 29 do Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de
2007.
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Art. 39. O artigo 4° inciso VIII da Lei n° 12.187 de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VIl — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de

Comeércio de Permissfes de Emissbes (SBCE).”

Art. 40. O artigo 9° da Politica Nacional de Mudancga Climética — Lei n°.
12.187 de 2009 - passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Comércio de Permissfes de Emissdes
(SBCE) sera operacionalizado e regulado observando o disposto em
Lei especifica. (NR)”

Art. 41. Fica revogado o inciso VI, do § 1°, do art. 16, da Lei n°® 11.284,
de 2 de marco de 2006.

=
o
L

x
=

Art. 42. O artigo 16, 82°, da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE. LB, e
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§ 2° O direito de comercializar Redugdes Verificadas de Emissdes

(RVE) podera ser incluido no objeto da concessao. (NR)”

Art. 43. O art. 3°, inciso XXVII, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de

2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:
A TG PRSP

XXVII - Reducao Verificada de Emissdes (RVE): ativo fungivel,
intangivel, transacionavel, representativo de reducdo ou remocao
de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente, que tenha
passado por um processo de validacdo, monitoramento e
verificacdo de acordo com os requisitos de padrao de certificacéo,

conforme definido na Lei n° [esta Lei]. (NR)”

Art. 44. O 84° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 09 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

AT, DO e

8 0, e

XIV — criagdo do mercado de servicos ambientais, conforme
disposto no § 5° do art. 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, e em especial do regulado pelo Sistema Brasileiro de

Comércio de Emissdes de que trata a Lei n° [esta Lei]. (NR)”

Art. 45. O art. 4°, inciso |, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, O, e e ————
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| - produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e

> PL2148/2015

PRLP n.3

cooperativas de producdo que, de acordo com as prioridades

PRLP 3

estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
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desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario,

A

mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos
comerciais, de servicos e de projetos de geracdo e
comercializacdo de Reducdes Verificadas de EmissbGes de que
trata a Lei n° [esta Lei] das regibes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste; (NR).

Art. 46. O art. 1°, 83°, inciso | da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, dO . e
B30 e e —————

| — financiamento de projetos para conservagao e protecdo do
meio ambiente, recuperacdo de areas degradadas ou alteradas,
recuperacado de vegetacao nativa e desenvolvimento de atividades
sustentaveis, com prioridade para a geragcado e a comercializacao
de Reducdbes Verificadas de Emissdes de que trata a Lei n° [esta
Lei]; (NR).”

Art. 47. A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

A, 2 e

mwxEdH
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85°. A CVM devera editar e aplicar normas com o objetivo de

disciplinar a organizagdo, o funcionamento e as operacdes dos
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i c
mercados organizados de bolsa e balcdo de derivativos de o0
Permissbes de Emissdo de GEE e de Reducdo Verificada de aa D_Cl
Emissodes, nos termos da Lei n° [esta Lei]. (NR)” gg O
-
Art. 48. A contabilizacdo das transacfes envolvendo os ativos e
servicos ambientais instituidas nesta Lei devera subsidiar célculo do Produto Interno
Verde segundo o Sistema de Contas Econémicas Ambientais, conforme disposicfes da
Lei n® 13.493, de 17 de outubro de 2017.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes, em de de 2022.
Deputada CARLA ZAMBELLI
Relatora
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