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Reconhece o sitio arqueoldgico Cais do
Valongo, na regido portuaria do Municipio do
Rio de Janeiro, como patriménio historico-
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decorréncia do titulo de Patriménio Mundial
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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Senado Federal,
reconhece o sitio arqueolégico Cais do Valongo, na regido portuaria do
Municipio do Rio de Janeiro, como patriménio historico-cultural afro-brasileiro
essencial a formacao da identidade nacional e estabelece diretrizes para a sua
especial protecdo em decorréncia do titulo de Patriménio Mundial da

Humanidade pela Unesco.

Nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a matéria foi distribuida as Comissdées de Cultura (CCULT), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicado, Justica e de Cidadania (CCJC).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia desta
Comissao a elaboracdo do respectivo parecer, onde nos manifestaremos

acerca de seu mérito cultural.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.000, de 2021, pretende reconhecer o sitio
arqueolégico Cais do Valongo, na regido portuaria do Municipio do Rio de
Janeiro, como patriménio historico-cultural afro-brasileiro essencial a formacao
da identidade nacional e estabelece diretrizes para a sua especial protecido em

decorréncia do titulo de Patriménio Mundial da Humanidade pela Unesco.

O PL foi apresentado em atendimento a uma solicitagdo ao
senador Paulo Paim feita pelo Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da
Defensoria Publica da Unido (GTPE-DPU).

Da justificacdo do PL, bastante sélida, destacamos alguns

aspectos:

- a area portuaria conhecida como Cais do Valongo foi a porta
de entrada de 60% dos 4 milhdes de africanos escravizados que foram trazidos
ao Brasil ao longo de quase quatro séculos de trafico transatlantico, servindo
ainda como maior porto distribuidor de pessoas escravizadas para outros
estados do Brasil e para a América Latina, o que o tornou o maior porto

receptor de escravos do mundo;

- 0 Cais do Valongo do século XXI, segundo a arquedloga
Rosana Najjar — que integrou o Comité Cientifico que elaborou o dossié da
candidatura do Cais do Valongo a PMH/UNESCO- , representa o conjunto
impar de vestigios arqueoldgicos moveis (artefatos dos que ali conviviam) e

imoveis (o cais propriamente dito), em um contexto surpreendentemente pouco
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perturbado pelas sucessivas transformagdes da regidao no decorrer do tempo,
nunca esquecendo que as transformacgdes ali ocorridas tiveram o objetivo de
apagar da memdéria a sua materialidade e, com ela, toda a terrivel histéria do

trafico e comércio de africanos escravizados;

- a pesquisa realizada pela arquedloga Profa. Dra. Tania
Andrade Lima (Museu Nacional/UFRJ), e citada por Rosana Naijar, trouxe para
a atualidade testemunhos contundentes do cais e uma colecdo de mais de 500
mil pecas, acervo considerado como excepcional, particularmente pela
quantidade, variedade e concentracdo de materiais associados a diaspora
africana e considerado como a maior colegdo de objetos arqueoldgicos ligados
a diaspora africana. Estes artefatos arqueoldgicos merecem, por si s6, atengao
especial, por nos permitirem acesso a muitas informagdes sobre os costumes,
a vida cotidiana, ao simbolismo religioso e a resisténcia dos africanos
escravizados ao sistema que lhes era imposto. A importancia do sitio
arqueolégico Cais do Valongo para a cidade do Rio de Janeiro e para o planeta
€ inquestionavel, tanto é que o sitio foi cadastrado como Patriménio
Arqueoldgico Brasileiro pelo Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN em 2011 (Lei 3924/61) e elevado a Patriménio Mundial pela

Unesco em 2017;

- 0 Cais do Valongo foi reconhecido pelo Comité do Patrimbnio
Mundial como sitio de memoria sensivel, ou seja, como enuncia a Historiadora
Mbnica Lima, um local que representa a dor extrema de uma situagdo que a
humanidade n&o aceita que torne a se repetir. Assim como Auschwitz, equivale
a um local sagrado pelo respeito as vitimas que por ali transitaram e pereceram

em razao do cruel processo de escravizagao africana em escala mercantil;

- sua candidatura, de acordo com o Antropologo Milton Guran,
que atuou como membro do Comité Cientifico Internacional do Projeto Rota do
Escravo da Unesco e consultor do IPHAN para coordenar a elaboragcéo do

dossié de candidatura do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo a Patriménio
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Mundial, implicou negocia¢des de diversas naturezas e em varias arenas,
tanto no plano interno quanto internacional. Ademais, a sua tramitagao
atravessou dois Presidentes da Republica, cinco Ministros da Cultura, dois
prefeitos e dois presidentes do IPHAN. Quando do inicio do governo do ex-
Presidente Michel Temer, a candidatura do Cais do Valongo ja era fato
consolidado, vindo o titulo de patrimdénio mundial da humanidade a ser
concedido em 09 de julho de 2017;

- as trajetérias que dao significado ao Cais do Valongo como
patriménio tém o papel também de lembrar que, assim como toda a beleza e
poder da criagao, a dor é parte da heranca deixada por nossos antepassados
africanos. Essa dor que atravessa a memoria dos descendentes é reforgcada
pelo racismo, fez do trauma da escraviddo um elemento de base na formagao
de identidades no pos-abolicdo. Preservar e tornar conhecido esse lugar de
memoéria no Brasil ndo € apenas uma forma de ressaltar o sofrimento e o
sentimento de injustica trazidos pela nossa histéria, € investir na resisténcia e
nas lutas que se constroem por meio do conhecimento, além de promover um
resgate da forca das nossas relagdes com Africa e passo fundamental de

reconhecimento direcionado a reparagao e a justiga de transicao;

Ainda segundo a justificagdo do PL, a prote¢do do sitio
arqueologico e de seu patrimbénio material e imaterial deve compreender um
conjunto de agdes a serem orientadas e fomentadas pelo Estado brasileiro
voltadas a sua conservacao e dos imoveis de valor histérico-cultural na zona de
amortecimento. Esta protecdo também diz respeito a requalificacdo e
promogao do sitio e seu entorno de modo a divulgar o seu valor global

excepcional para o publico em geral.

Nesse sentido, além de reconhecer o sitio arqueoldgico da
regido do Cais do Valongo e sua zona de amortecimento, no Municipio do Rio
de Janeiro, em decorréncia do recebimento do titulo de Patrimdnio Histérico da

Humanidade pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
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e a Cultura (UNESCO), como patrimbnio historico-cultural afro-brasileiro
essencial para a formacao da identidade nacional, devendo ser protegido pelo
Poder Publico, nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal, sdo também
propostas pelo texto do PL diretrizes especificas a serem cumpridas pelo 6rgao

de protecdo do patrimdnio histérico-cultural da Unido, quais sejam:

“l - realizar consultas publicas as entidades da sociedade civil
de defesa dos direitos da populagdo negra para execugao de projetos na area,
observada as normas e diretrizes de protegdo e preservagao do patrimonio

material e imaterial;

Il - orientar tais projetos por meio de analises técnicas de
especialistas na protegao de patriménio historico e arqueoldgico decorrentes da

diaspora africana em razao do trafico transatlantico de pessoas escravizadas;

[Il - cumprir as diretrizes do Comité do Patrimbnio Mundial da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) para que o patrimbnio arqueoldgico e imaterial dialogue com outras
iniciativas internacionais de justica de transicdo em razdo do trafico

transatlantico de pessoas escravizadas do continente africano;

IV - coordenar junto ao Municipio do Rio de Janeiro as agdes

de protecgéo do territério onde se localiza o sitio arqueoldgico previsto no art. 1°;

V — orientar e fomentar acbes voltadas a sua conservagao e
dos imoéveis de valor historico-cultural existentes na zona de amortecimento do

sitio arqueoldgico, integrando-os patrimonialmente em circuito cultural publico;

VI - respeitar as manifestagbes culturais afro-brasileiras em

todas as concepgdes de projetos para aquela regiao;

VIl — assegurar especial espago de protegdo e preservagao
para os objetos sagrados e patrimbnios imateriais das religides de matriz

africana e afrobrasileira;
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VIl - valorizar e promover o sitio e sua zona de amortecimento
por meio de agdes de divulgacdo de seu valor global excepcional para o

publico em geral, nacional e internacionalmente.”

O PL apresenta ainda fontes de recursos destinados a
manutencdo e custeio, sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinarios,
porém, tais aspectos devem ser tratados pela Comissdo de Financas e

Tributacdo desta Casa.

Quanto ao mérito cultural, que nos cabe avaliar, concordamos
com toda a argumentagcdo apresentada e nao temos a menor duvida da
importancia de se preservar e valorizar o local, em consonancia com o
reconhecimento tdo expressivo de Patriménio Mundial Cultural ja concedido
pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

As diretrizes propostas sdo democraticas e responsaveis ao
exigirem consultas publicas as entidades da sociedade civil de defesa dos
direitos da populagéo negra e analises técnicas de especialistas na protecao de
patrimoénio histérico e arqueoldégico decorrentes da diaspora africana; sao
coerentes e amplificadoras ao exigirem o cumprimento das diretrizes do Comité
do Patrimdénio Mundial da Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), para que o patrimdnio arqueolégico e imaterial
dialogue com outras iniciativas internacionais, uma vez que o0s aspectos
envolvidos na diaspora africana sdo fundamentais para o entendimento e
discussao ndo apenas da Histéria e construgao da nacao brasileira, mas de
toda humanidade; atentam ainda para o papel federativo da Unido de
coordenagao e de competéncia comum na preservagao dos aspectos tanto
materiais quanto imateriais tanto do cais do Valongo quanto de sua zona de

amortecimento.

Lembremos que, segundo o art. 216 da Constituicdo Federal, o

patriménio cultural brasileiro € constituido de bens de natureza material e
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imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem, entre outros, - os conjuntos urbanos e sitios de
valor histoérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico. O § 1° do mesmo artigo estabelece que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservagéao.

Além disso, dispde o art. 23, incisos Ill e IV: “E competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) lll -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de

obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural”.

Preservar o Cais do Valongo é entdo uma obrigagéo do Estado
brasileiro, diante de suas responsabilidades histérica e constitucional de
valorizagao do patriménio histérico material e imaterial e da diversidade, bem
como de sua responsabilidade internacional diante de todos os paises
membros da Unesco, para que a histéria do regime escravagista e da diaspora
africana, com toda sua dor, mas também com toda a resisténcia e contribuicédo
das pessoas escravizadas na formagcdo e no desenvolvimento cultural da

humanidade, sejam preservadas em toda sua complexidade.

Portanto, o reconhecimento por meio legal do sitio
arqueolégico Cais do Valongo, na regido portuaria do Municipio do Rio de
Janeiro, como patriménio historico-cultural afro-brasileiro essencial a formagao
da identidade nacional, estabelecendo diretrizes especificas para a sua
especial protecdo em decorréncia do titulo de Patriménio Mundial da

Humanidade pela Unesco, como pretende esse projeto de lei, contribui para o
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cumprimento de nosso compromisso histérico, constitucional e internacional

com as memorias do povo negro, da nagao brasileira e de toda Humanidade.

Face ao exposto, somos pela aprovagdao do PL n° 943, de
2019.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2022.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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