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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. SAMUEL MOREIRA)

Institui a Lei da Liberdade Religiosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei garante e protege o direito constitucional
fundamental a liberdade religiosa e combate a intolerancia, a discriminacéo e
as desigualdades que possam atingir os brasileiros e 0s estrangeiros
residentes no Brasil, coletiva ou individualmente, em funcéo do credo religioso

ou da auséncia de credo.

Capitulo |

Dos Principios, Diretrizes e Definigdes

Art. 2° A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é
inviolavel e garantida a todos em conformidade com a Constituicdo Federal, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Direito Internacional aplicavel.

Art. 3° Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa
de suas convicgdes ou praticas religiosas ou pela auséncia delas, sem prejuizo

do respeito aos casos fundamentados de objec&o de consciéncia.

Art. 4° O Estado, laico, ndo discrimina ou privilegia qualquer
organizacdo religiosa, sendo vedada toda forma de institucionalizacéo,

financiamento, associacdo ou agregacao de cultos, ritos, liturgias ou crengas
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religiosas, sem prejuizo aos simbolos religiosos ja integrados a cultura e a

histéria nacional.

§ 1° A colaboragdo de interesse publico com organizagdes

religiosas, realizada na forma da lei, ndo configura discriminacao ou privilégio.

§ 2° O Estado né&o se pronuncia sobre questdes religiosas, nos
termos do artigo 19, inciso |, da Constituicao Federal.

§ 3° A laicidade do Estado néo significa a auséncia de religido
ou o banimento de manifestacdes religiosas nos espacos publicos ou privados,

mas compreende 0 respeito a expressao religiosa, individual ou coletivamente.

Art. 5° As organizacdes religiosas sdo separadas do Estado e
livres na sua organizacao e no exercicio das suas funcdes e do culto, mesmo

que ndo se tenham constituido como pessoa juridica.

8§ 1° A liberdade de organizag&o inclui o direito dos ministros
religiosos a ensinar a doutrina professada pelas organizacdes ou confissées
religiosas que representam, mesmo quando contraria a comportamento
adotado ou crenca professada por segmento social, religioso ou nao, desde

qgue sem incitacdo a violéncia.

§ 2° A adesao, livre de qualquer coercdo, as organizacfes e
confissdes religiosas implica na aceitacdo de que as cerimdnias envolvendo os
adeptos se realizardo de acordo com seus preceitos, ndo se podendo exigir
dos ministros o desrespeito a procedimentos e regras em nome de outros

valores socialmente reconhecidos.

Art. 6° A decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio ou
do estado de calamidade publica ndo pode afetar a liberdade de religido, de

consciéncia e de culto, exercida individual ou coletivamente.

Paragrafo Unico. A autoridade competente para decretar o
estado de calamidade publica pode estabelecer regras para garantir a segura
realizacdo de cultos religiosos, inclusive pela limitacdo do nimero de pessoas
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simultaneamente presentes em igrejas e templos, desde que preservada a

possibilidade de atendimento presencial aos fiéis.

Artigo 7° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - intolerancia religiosa: o cerceamento a livre manifestacdo
religiosa, em especial quando pelo recurso a atos de violéncia e de assédio em
ambiente de trabalho, instituicdes educacionais, estabelecimentos de salude ou

quaisquer outros ambientes publicos ou privados;

Il - discriminac&o religiosa: toda distincdo, exclusao, restricdo
ou preferéncia baseada na confisséo religiosa, que tenha por objetivo anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢cdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,

social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

lll - desigualdade religiosa: a diferenciacdo de acesso e gozo
de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em funcao da

confissao religiosa;

IV - organizagao religiosa: comunidade social estruturada e
duradoura em que os membros realizam os fins religiosos propostos pela

respectiva tradigao.

8§ 1° A intolerancia religiosa, a discriminacdo religiosa e a
desigualdade religiosa, tal como definidas nesta Lei, abrangem atitudes e

acOes contra pessoas sem religiao.

§ 2° O direito fundamental a liberdade religiosa exercido de
forma coletiva independe de a organizacdo religiosa se revestir de

personalidade juridica.

8 3° A liberdade de consciéncia, de religido e de culto nao

autoriza a pratica de crimes.

Capitulo Il

Dos Direitos Individuais da Liberdade Religiosa
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Art. 8% O direito a liberdade religiosa compreende

especialmente as seguintes liberdades civis fundamentais:
| - ter, ndo ter e deixar de ter religido;

Il - escolher livremente, mudar ou abandonar a propria religido

Oou crenca,

[l - praticar ou ndo praticar os atos do culto, particular ou

publico, proprios da religido professada;

IV - professar a propria crenca religiosa, procurar para ela
novos adeptos, exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou

por qualquer outro meio, 0 seu pensamento em matéria religiosa;

V - informar e se informar sobre religido, aprender e ensinar
religido;
VI - reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de

acordo com as proprias conviccoes religiosas;

VII - agir ou ndo agir em conformidade com as normas da
religido professada, respeitando sempre os principios da nado discriminacéo,
tolerancia e objecao de consciéncia;

VIII - constituir e manter instituicdes religiosas de beneficéncia

ou humanitarias adequadas;
IX - produzir e divulgar obras de natureza religiosa;

X - observar dias de guarda e de festividades e cerimonias de
acordo com os preceitos da religido ou convicgao;

Xl - escolher para os filhos os nomes proprios da onomastica
religiosa,

Xll - estabelecer e manter comunica¢gdes com individuos e
comunidades sobre questdes de religido ou convicgdes no ambito nacional ou

internacional;
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XIIl - externar a sua crenca, opinar, criticar, concordar e elogiar
fatos e acontecimentos cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados

nesta crenca, nos limites constitucionais e legais;

XIV — externar a sua crenca por meio de simbolos religiosos

junto ao préprio corpo.

Art. 9° Ninguém sera obrigado ou coagido a:

| - professar uma crenca religiosa, praticar ou assistir a atos de

culto, receber assisténcia religiosa ou propaganda de natureza religiosa;

Il - fazer parte, permanecer ou sair de organizacdes religiosas,
igreja ou comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a

filiacdo e a remocao de membros nos termos estatutarios e regimentais;

lll - manifestar-se acerca das suas conviccbes ou praticas
religiosas, por qualquer autoridade, salvo para recolhimento de dados
estatisticos ndo individualmente identificaveis, ndo podendo decorrer qualquer
prejuizo da recusa a prestacdo de tais informacbes, por objecdo de

consciéncia;

IV - prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido ou

crencas.

Art. 10. A liberdade de consciéncia compreende o direito de
objetar ao cumprimento de leis que contrariem os ditames impreteriveis da
propria consciéncia, dentro dos limites dos direitos e deveres impostos pela

Constituicao.

Paragrafo unico. Consideram-se impreteriveis aqueles ditames
da consciéncia cuja violacdo implica uma ofensa grave a integridade moral que

torne inexigivel outro comportamento.

Art. 11. Os servidores publicos, empregados publicos, agentes

publicos e agentes politicos da administracéo direta e indireta tém o direito de,
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a seu pedido, ser-lhes assegurado ausentar-se do trabalho no dia de guarda
religiosa, nos periodos e horérios que lhes sejam prescritos pela confissao que
professam, nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Constituicdo Federal e nas

seguintes condicodes:
| - trabalharem em regime de flexibilidade de horaério;

Il - comprovarem ser membros de organizacdo religiosa,

através de declaracao dos seus lideres;

[l - haver compensacao integral do respectivo periodo de

trabalho.

Art. 12. Os trabalhadores contratados por pessoas juridicas que
tiverem qualquer tipo de contrato, parceria ou associacdo com o Estado, na
administracdo direta e indireta, também terdo assegurados, enquanto seus
empregadores mantiverem relagédo ou vinculo com o Poder Publico, os direitos

previstos no artigo 11.

Paragrafo anico. O Estado devera fazer constar o disposto no
caput em editais, contratos e outros instrumentos de parcerias, permitindo que
as empresas, associacbes, organizacdes sociais (OSs), organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) e quaisquer pessoas juridicas
gue venham manter associacdo com o Estado possam se adequar ao comando

normativo.

Art. 13. Nas condicdes previstas no inciso Il do art. 11, é
assegurado aos alunos do ensino publico ou privado o direito de ausentar-se
das aulas e provas, mediante prévio e motivado requerimento, nos dias de
guarda das respectivas confissdes religiosas, nos termos do art. 7°-A da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, ressalvadas as condi¢des de normal

aproveitamento escolar.

Paragrafo Unico. As provas de avaliagdo dos alunos cujas
datas coincidirem com dias dedicados a guarda religiosa pelas respectivas
confissdes religiosas deveréo ser prestadas em segunda chamada ou em nova
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chamada, apds o horario destinado a guarda religiosa ou em dia em que se

nao levante a mesma objecao.

Art. 14. Em caso de concurso publico, se a data de prestacao
de provas ou avaliagdo de titulos dos candidatos coincidir com dia dedicado a
guarda religiosa pelas respectivas confissdes religiosas, deverdo ser tomadas
as medidas necessarias para que a prova ou a avaliacdo sejam prestadas em
segunda chamada ou em nova chamada apés o horario destinado a guarda
religiosa ou em dia em que se néo levante a mesma objec¢&o, nas condi¢cbes

previstas no inciso Il do art. 11.

8 1° As disposicdes contidas nos artigos 10 a 13 se aplicam
aos servidores publicos, empregados publicos, agentes publicos, agentes
politicos, militares, trabalhadores e empregados de pessoas juridicas que
mantenham vinculo com o Poder Publico, incorporando-se como garantia nos

Sseus respectivos estatutos.

§ 2° As disposic¢des contidas neste artigo também se aplicam
aos cursos de formacdo de agentes da seguranca publica municipal, estadual,
federal e escolas militares e das Forgcas Armadas.

Art. 15. Nao se admite restricdo ao uso de trajes religiosos por
parte de candidatos em concursos publicos ou processos seletivos para
provimento de cargos publicos, bem como para fins de provas admissionais,
matricula e frequéncia de alunos nas escolas e universidades da rede publica e
privada de ensino que ndo adotem uniformes padronizados, desde que a
utilizacdo do traje integre comprovadamente os dogmas da religido do

candidato de forma continua, irrestrita e definitiva.

8 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos trajes utilizados
em caréter eventual, litirgico ou opcional, bem como as instituicdes de ensino
gue adotem uniforme padronizado para o0 seu corpo discente, se inadmitida

qualquer excecao fora do padrao adotado.
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8§ 2° A necessidade da utilizacdo do traje religioso sera
informada por escrito no ato de inscricdo, quando se tratar de concursos e
vestibulares, ou no ato da matricula, para fins de frequéncia em escolas e
universidades publicas e privadas que ndo adotem uniformes padronizados, de
forma a possibilitar aos responsaveis a tomada de medidas necessarias para

viabilizar o uso do traje sem prejudicar a seguran¢a dos exames.

Capitulo Il

Dos Direitos Coletivos de Liberdade Religiosa

Art. 16. Sao livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacao

interna e o funcionamento das organizac¢des religiosas.

Paragrafo Unico. E assegurada a protecdo constitucional a
liberdade de crenca, expressdo e associacéo religiosas e o reconhecimento
pelo Estado aquelas formas de vida religiosa ndo constituidas como
organizacao religiosa nos termos do art. 44, inciso IV, da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 17. As organizacbes religiosas podem dispor com

autonomia sobre:

| - a formacdo, a composicdo, a competéncia e o0

funcionamento dos seus 6rgaos;

Il - a designacéo, funcdes e poderes dos seus representantes,

sacerdotes, missionarios e auxiliares religiosos;

[Il - os direitos e deveres religiosos dos seus membros, sem

prejuizo da liberdade religiosa desses;

IV - a adesédo ou a participacdo na fundacao de federacdes ou

associacgoes interconfessionais, com sede no Pais ou no estrangeiro.

§ 1° S&o permitidas clausulas de salvaguarda da identidade

religiosa e do carater proprio da confisséo professada.
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§ 2° As organizagdes religiosas podem, com autonomia, fundar
ou reconhecer filiais ou sucursais de ambito nacional, regional ou local, e
outras instituicbes, com a natureza de associacfes ou de fundacdes, para o

exercicio ou para a manutencao das suas funcoes religiosas.

Art. 18. As organizagdes religiosas sao livres no exercicio das
suas funcdes e do culto, podendo, nomeadamente, sem interferéncia do

Estado ou de terceiros:

| - exercer os atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo

das exigéncias de policia e de transito;

Il - estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins
religiosos;

lll — ensinar, na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a

doutrina da confissédo professada;

IV - difundir a confissdo professada e procurar para ela novos

membros;
V - assistir religiosamente os proprios membros;
VI - comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

VII - relacionar-se e comunicar com as organiza¢des da mesma

ou de outras confissGes no territdrio nacional ou no estrangeiro;

VIII - fundar semindarios ou quaisquer outros estabelecimentos

de formacé&o ou cultura religiosa,

IX - solicitar e receber contribuigcdes voluntarias financeiras e de
outro tipo, de particulares ou instituicbes privadas ou publicas, existindo, no
caso de instituicbes publicas, parceria e interesse publico justificado, nos

termos do artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal;

X - capacitar, nomear, eleger e designar por sucessado ou
indicagao os dirigentes que correspondam segundo as necessidades e normas

de qualquer religido ou convicgéo;
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XI - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os
artigos e materiais necessarios para o0s ritos e costumes da religido ou

conviccao.

Art. 19. As organizagdes religiosas podem ainda exercer
atividades com fins ndo religiosos que sejam instrumentais, consequenciais ou

complementares das suas fungdes religiosas, assim como:
| - criar e manter escolas particulares e confessionais;

Il - praticar beneficéncia dos seus membros ou de quaisquer

pessoas;

lIl - promover as proprias expressdes culturais ou a educacao e

a cultura em geral;

IV - utilizar meios de comunicacdo social préprios para o

prosseguimento das suas atividades.

Paragrafo Unico. As entidades vinculadas a organizacdes
religiosas que se destinem a exercer as atividades elencadas no caput nao
podem ter o funcionamento suspenso, prejudicado ou cancelado por conta

daquele vinculo.

Art. 20. O patrimonio histérico, artistico e cultural, material e
imaterial das instituicdes religiosas, assim como os documentos custodiados
nos seus arquivos e bibliotecas, constitui parte relevante do patriménio cultural

brasileiro.

§ 1° A finalidade prépria dos bens eclesiasticos mencionados
no caput deve ser salvaguardada, sem prejuizo de outras finalidades que

possam decorrer de sua natureza cultural.

§ 2° As instituicbes religiosas devem facilitar o acesso ao
patrimonio referido no caput a todos os que o queiram conhecer e estudar,
salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de sua protecado

e da tutela dos arquivos de reconhecido valor cultural.
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§ 3° Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos cultos
religiosos pode ser demolido, ocupado, penhorado, transportado, sujeito a
obras ou destinado pelo Estado a outro fim, salvo por utilidade publica, ou por

interesse social, nos termos da lei.

Capitulo IV

Do Enfrentamento a Intolerancia Religiosa

Art. 21. Os conflitos entre a liberdade de consciéncia, de
religido e de culto de distintos individuos e organizacbes religiosas serdo
resolvidos com tolerancia, de modo a se respeitar a liberdade das partes, sem
exigéncia de concordancia de todos com as praticas e concepcoes defendidas

por qualquer uma elas.

Art. 22. As acOes estatais de enfrentamento a intolerancia

religiosa tém como finalidade:

| — 0 combate a intolerancia religiosa ocorrida no ambito familiar
ou na comunidade e a divulgacdo de acdes, governamentais ou nao, que

promovam a tolerancia;

I — a adocdo, em instituicbes publicas, de praticas
diferenciadas que se fizerem necesséarias em razdo de conviccdo religiosa da

pessoa;

Il — a promog&o e conscientizagdo acerca da diversidade

religiosa como integrante da diversidade cultural;

IV — a promocao e conscientizagdo, por intermédio de 6rgéos e
agéncias de fomento publicos, projetos culturais e de comunicacgao, do direito a

liberdade religiosa e do respeito aos direitos humanos;

V — 0 apoio e a orientagao a organiza¢oes da sociedade civil na
elaboracao de projetos que valorizem e promovam a liberdade religiosa e dos

direitos humanos em seus aspectos de tradicao, cultura de paz e fé.
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Art. 23. O Estado:

| — assegurara ampla liberdade de consciéncia, de crenca, de

culto e de expresséo cultural e religiosa em espacos publicos;

Il — realizara campanhas de conscientizacao sobre o respeito a
todas as expressdes religiosas, bem como campanhas de promocéo, prote¢céo

e defesa do direito de liberdade religiosa para todos e em todos os lugares;

[ll — garantird 0 acesso aos pargues de conservacdo ambiental
e 0 uso democratico de espacos publicos para as manifestacbes, cultos e
praticas de crencas religiosas, respeitados os regulamentos e normas de
seguranca e as areas de protecdo permanente (APP), a reserva legal (RL) e as

unidades de conservacao (UC);

VI — promoverd& o mapeamento e a identificacdo de
monumentos, edificagbes e sitios publicos cujo simbolismo, histéria ou
utilizacdo os torne relevantes para 0s povos originais, as comunidades

tradicionais e religiosos de todas as confissdes, tradicbes e segmentos;

V - garantira a livre utilizacdo de trajes e simbolos religiosos
pessoais nos espacgos publicos ou de acesso ao publico, desde que nédo
impecam a identificacdo do individuo e ndo promovam constrangimento aos

demais usuarios do espaco.

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada a internados em estabelecimento de saude, prisional, educativo ou

outros similares.

§ 1° Nenhum internado seré obrigado a patrticipar de atividade

religiosa.

8§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servico publico
receberdo treinamento para o atendimento das singularidades do tratamento e
cuidado aos internados religiosos e nao religiosos, observando o respeito a

expressdo da liberdade de consciéncia, de crenca ou tradicdo cultural ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228762500500

13

Apresentacdo: 11/05/2022 12:41 - Mesa

PLn.1197/2022

bt

*CD228762500500 %




13

religiosa, os interditos, tabus e demais praticas especificas, a fim de garantir a
integralidade de atencéo e cuidado aos internos.

§ 3° O Poder Publico promovera o acesso de religiosos de
todas as tradicbes, confissbes e segmentos religiosos as unidades de

internacdo de que trata o caput.

Art. 25. O Estado implementara, no que couber, as diretrizes
desta Lei no ensino publico e privado, de modo a incentivar acbes de
sensibilizacdo das instituicdes publicas e privadas de ensino fundamental,
médio e superior, com vistas a implantacédo de politicas de promocéo, protecao

e defesa do direito de liberdade religiosa.

Art. 26. O Estado poderéa estabelecer cooperacdes de interesse
publico com as organizacfes religiosas radicadas no territério nacional com
vistas, designadamente, a promocao dos direitos humanos fundamentais, em

especial, a promocéao do principio da dignidade da pessoa humana.

Paragrafo Unico. Nao constitui proselitismo religioso nem fere a
laicidade estatal a cooperacao entre o Poder Publico e organizacdes religiosas

com vistas a atingir os fins mencionados neste artigo.

Art. 27. O Poder Publico promoverd acdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para todos,
independentemente da fé ou religido de cada um, sendo-lhe vedada a
contratacdo, em qualquer modalidade, ainda que por concurso ou licitagdo, que

contenha alguma exigéncia ou preferéncia de carater religioso.

Art. 28. As agéncias de publicidade e produtores
independentes de contetudo publicitario devem cuidar para que as pecgas
publicitarias, comerciais e anuncios ndo cometam, por qualquer forma,
discriminagéo religiosa.
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Art. 29. O Estado deve prevenir, investigar eficazmente e
combater casos de violéncia, discriminacdo e intolerancia fundadas na religiao

Oou crenca.

Art. 30. A Defensoria Publica e o Ministério Publico, no ambito
das suas competéncias institucionais, prestardo orientacdo juridica e
promoverao a liberdade religiosa e a defesa de direitos individuais, difusos e

coletivos em casos de intoleréncia religiosa.

Art. 31. O Estado apoiard acdes de capacitacdo e
aperfeicoamento juridico de membros e servidores do Poder Publico e
instituicbes do Sistema de Justica, bem como apoiard a implantacdo de
ndcleos e estruturas internas especializadas no combate a intolerancia religiosa

e na promocao da liberdade religiosa.

Capitulo V

Das Violacdes a Liberdade Religiosa e das San¢des Administrativas

Secdo | — Das premissas quanto as infracdes e sancfes administrativas

decorrentes da violacdo a Liberdade Religiosa

Art. 32. Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritario ou
minoritario, sera objeto de discriminacao por motivos de religido ou crencgas por
parte de oOrgdaos do Estado, da administracdo direta ou indireta,
concessionarios, permissionarios, entidades parceiras e conveniadas com o
Estado, escolas privadas com funcionamento autorizado pelo Estado, outros
contratados pelo Estado, ou por parte de qualquer instituicdo, organizacdes

religiosas, grupo de pessoas ou particulares.
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Art. 33. E vedado ao Estado interferir na realizac&o de cultos ou
cerimdnias ou ainda obstaculizar, de qualquer forma, o exercicio da liberdade
religiosa, ficando o0s agentes estatais sujeitos a responsabilizacao
administrativa, sem prejuizo da declaracdo administrativa ou judicial de

nulidade dos atos administrativos ilicitos.

Art. 34. A violacdo a liberdade religiosa sujeita o infrator as
sancbes de natureza administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo das
sancdes previstas no Cédigo Penal e da responsabilizacao civil pelos danos
provocados.

Secdo Il - Das InfracBes Administrativas a Liberdade Religiosa e das Sancdes

Administrativas

Art. 35. Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da administracdo direta ou indireta, inclusive
cargos das carreiras militares do Estado, bem como a vaga/cargo nas
concessiondrias de servicos publicos e em outras empresas, instituicdes e
associacfes contratadas ou parceiras do Poder Pudblico, por motivo de

discriminagéo religiosa ou intoleréncia religiosa enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicacdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servigcos cuja outorga fora

concedida pela administracéo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma sancdo administrativa
quem, por motivo de discriminagao religiosa, obstar a promoc¢é&o funcional ou
outra forma de beneficio profissional ou proporcionar ao servidor publico ou
empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente

quanto a remuneragao.
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Art. 36. Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de
aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, por

discriminac&o ou intolerancia religiosa enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicacdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizagdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 37. Impedir, por discriminacdo religiosa ou intolerancia
religiosa, o acesso ou uso de transportes publicos, como 06nibus, trens, metro,
navios barcas, barcos, avido ou qualquer outro meio de transporte concedido,

enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora
concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 38. Impedir 0 acesso as entradas sociais em edificios
publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos, por

discriminagéo religiosa ou intolerancia religiosa enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);
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Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangéo
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 39. Impedir o acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos comerciais em geral, estabelecimento esportivo, clubes
sociais abertos ao publico ou locais semelhantes abertos ao publico por motivo

de discriminagéo religiosa ou intolerancia religiosa enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 40. Praticar, induzir ou incitar a discriminacao religiosa

enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servigcos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 41. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenca ou fungéo religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto

religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso enseja:
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| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicacdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizagdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 42. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro

utilizando de elementos referentes a religido enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 43. Obstar o pleno exercicio do direito de objecdo de

consciéncia nos termos definidos e regulamentados por esta Lei enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenga ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.
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Art. 44. Proibir a livre expressao e manifestacéo da religidao ou
crenca, sendo estas expressdes e manifestacbes permitidas aos demais

cidadaos, enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizagdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora
concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 45. Proibir ou restringir o uso de trajes religiosos por parte
de candidatos em concursos publicos ou processos seletivos para provimentos
de cargos publicos e empregos publicos, bem como para fins de provas
admissionais, matricula e frequéncia de alunos nas escolas da rede publica e

privada de ensino, exceto nos casos previstos no art. 15, enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicagdo em dobro da multa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancao
administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizacdo de funcionamento, de atividades e servigcos cuja outorga fora
concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 46. Escarnecer dos alunos e de seus familiares em razéo
de crenca, valendo-se da posicao de superioridade hierarquica de professor,

enseja:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);

Il - em caso de reincidéncia, aplicacdo em dobro da multa

anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sancéo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228762500500

20

Apresentacdo: 11/05/2022 12:41 - Mesa

PLn.1197/2022

bt

*CD228762500500 %




20

administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da licenca ou
autorizagdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga fora

concedida pela administracdo direta ou indireta do Estado, quando couber.

Art. 47. Os valores das multas administrativas poderdo ser
elevados, no caso de pessoas juridicas, em até 10 (dez) vezes quando for
verificado que, em razdo do porte do estabelecimento ou instituicdo, as

sancdes resultardo indcuas.

Art. 48. Se quaisquer das infracbes administrativas previstas
nos artigos anteriores forem cometidas por intermédio dos meios de
comunicacdo social, redes sociais na internet, ou publicacdo de qualquer

natureza os valores das multas poderéo ser elevados em até 10 (dez) vezes.

8§ 1° Na hipotese do caput, a autoridade competente para
apuracao das infrac6es administrativas podera pleitear ao Poder Judiciario, sob

pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdao dos

exemplares do material respectivo;

Il - a cessacao das respectivas transmissdes radiofonicas ou

televisivas;

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas,

televisivas, eletronicas ou da publicacdo por qualquer meio;

lll - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de

informacgao na rede mundial de computadores.

Art. 49. Serédo levados em consideracdo na aplicacdo das

sanc¢des administrativas:
| — a gravidade da infragéo;
Il — o efeito negativo produzido pela infracao;

lll — a situacdo econémica do infrator;
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IV — a reincidéncia.

Art. 50. Sdo passiveis de punicdo, na forma da presente Lei, a
Administracdo Direta e Indireta e seus agentes publicos, agentes politicos,
servidores publicos civis e militares, os concessionarios, permissionarios e
qualguer contratado e delegatdrio do Estado, entidades parceiras e
conveniadas com o Estado, escolas privadas com funcionamento autorizado
pelo estado, organizacfes religiosas e, ainda, qualquer instituicdo, grupo de
pessoas ou particulares, os cidaddos e qualquer organizacdo social ou
empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater privado, instaladas no territério

nacional, que intentarem contra o que dispde esta Lei.

Secdao Il — Do processo administrativo de apuracéo das infracdes
administrativas e aplicacao das san¢0es administrativas

Art. 51. A pratica dos atos discriminatorios a que se refere esta

Lei sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:
| - reclamacé&o do ofendido;
Il - ato ou oficio de autoridade competente; ou

[l - comunicado de organizagcbes nao governamentais de

defesa da cidadania e direitos humanos.

Art. 52. As denuncias de infragBes serdo apuradas, mediante
manifestacdo do ofendido ou de seu representante legal, pelo Ministério da
Justica, no ambito federal, e Secretarias de Justica e de Assuntos Juridicos, no
ambito estadual distritial ou municipal, ou de outro 6rgdo a ser definido e
regulamentado em lei especifica de cada ente federativo, de acordo com o0s

seguintes procedimentos:

| - a autoridade competente tomard o depoimento pessoal do

reclamante no prazo de 10 (dez) dias;
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Il - a fase instrutéria, na qual produzira as provas pertinentes e
realizard as diligéncias cabiveis, terd o prazo de conclusdo de 60 (sessenta)
dias, garantida a ciéncia das partes e a possibilidade da producéo probatoria e

do contraditorio;

Il - é facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em
qualquer fase deste procedimento;

IV - finda a fase instrutoria, sera facultada a manifestacdo do

reclamante e do reclamado;

V - por fim, sera proferido relatério conclusivo no prazo maximo
de 30 (trinta) dias do ultimo ato processual, sendo encaminhado para decisédo
do Ministério da Justica, no ambito federal, e Secretarias de Justica e de
Assuntos Juridicos, no ambito estadual, distrital ou municipal, ou outro érgéo a

ser definido e regulamentado em lei especifica de cada ente federativo.

§ 1° Os prazos previstos neste artigo admitem prorrogacao até

duas vezes, desde que devidamente justificada.

8§ 2° As pessoas juridicas sdo representadas por seus
administradores ou prepostos, sendo valida a ciéncia dos atos procedimentais
feita pela entrega de Aviso de Recebimento na sede da pessoa juridica.

Art. 53. Os recursos provenientes das multas estabelecidas por

esta Lei serdo destinados para campanhas educativas.

Art. 54. As multas ndo pagas serdo inscritas na divida ativa da
Unido e ficardo passiveis de execucéo fiscal nos termos da Lei n.° 6.830, de 22
de setembro de 1980.

Capitulo VI

Das Disposicdes Finais e Transitorias
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Art. 55. As pessoas juridicas que, quando da aprovacao desta
Lei, j& mantiverem contrato ou parceria com o Estado, administracéo direta e
indireta, deverdo se ajustar para passar a cumprir o comando normativo

constante do art. 12.

Art. 56. O art. 67 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo unico

para § 1°:

8§ 2° O empregado tem o direito de, a seu pedido, ser-lhe
assegurado o exercicio da objecdo de consciéncia por motivo religioso, sem
quaisquer 6nus ou perdas, nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Constituicdo

Federal, nas seguintes condicdes:
| - formular prévio e motivado requerimento;

Il - comprovar ser membro de organizacao religiosa, através de

declaracdo dos seus lideres;

lll - compensar o periodo de trabalho através de prestacdes

alternativas.

§ 3° Para fins do pleno exercicio do direito de objecédo de

consciéncia por motivo religioso, € assegurado ao empregado as seguintes
prestacdes alternativas:

| - escolher o dia da semana em que desfrutard do descanso
semanal remunerado quando este coincidir com os dias ou turnos nos gquais,
segundo preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de atividades

laborais;

Il - optar por acréscimo de horas diarias ou troca de turno até a

compensacao do quantitativo de horas de trabalho, definidas no contrato de
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trabalho, quando essas néo forem executadas por coincidirem com o dia
comunicado como sagrado pelo empregado.

§ 4° Na hipotese de negativa injustificada pelo empregador ao

requerimento prévio de objecdo de consciéncia formulado pelo empregado em

PLn.1197/2022
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que se verifique a criacdo de obstaculos para pleno exercicio do direito

constitucional de objecdo de consciéncia religiosa, nos termos especificados
nos paragrafos segundo e terceiro, podera o empregado requerer a rescisdo
indireta do contrato de trabalho sem prejuizo do tempo trabalhado e direitos

assegurados.” (NR)

Art. 57. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infracBes previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos
fatos sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da

legislacéo especifica aplicavel.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no

prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua publicagéo.

Art. 59. As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei
correrdo por conta de dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado a consideracao das senhoras

e dos senhores parlamentares, além de incidir sobre tema de relevancia e

oportunidade evidentes, se insere em uma historia complexa, que vale a pena
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recapitular desde ja, pois seu conhecimento constitui requisito para o bom
encaminhamento futuro da discussdo. Embora essa histéria possua,
inegavelmente, uma dimenséao internacional, a essa dimensdo se fara, aqui,
apenas referéncia sucinta, com o Unico intuito de apontar para a riqueza do
material a ser tido em conta ao longo da tramitacdo da matéria. Por enquanto,
o fio condutor da recapitulagcéo histérica serd a série de proposi¢des, que hoje
tramitam conjuntamente na Camara dos Deputados, a qual o Projeto
provavelmente se agregara. A diversidade de conteiddo e o progressivo
adensamento da tematica abordada nessas proposi¢ées ilustram bem como a

guestao se tem desenvolvido no Brasil.

O PL n° 6.314, de 2005, de autoria do deputado Takayama
(PMDB-PR), trouxe a avaliacdo da Céamara dos Deputados uma questdo
delicada. Seu autor buscava incluir no Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940) uma quarta excecao ao crime de injuria ou difamacao,
além das trés ja previstas em seu art. 142, excetuando, agora, as opinides
emitidas por professores ou ministros religiosos “no exercicio do magistério ou
de seu ministério”. Se aprovado o Projeto, a especial liberdade de expresséo
inerente ao exercicio do ministério religioso ou do magistério descaracterizaria
o tipo penal ‘“injuria” ou “difamagao”, independentemente de outras
consideracdes sobre o caso concreto. O significado e a abrangéncia da
liberdade religiosa situam-se, como facilmente se percebe, no centro mesmo

da proposta.

Ao Projeto do deputado Takayama, submetido, j& em 2005, a
avaliacdo, na forma e no mérito, da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, foi apensado, alguns anos depois, o Projeto de Lei n°® 4.500, de
2012, de autoria do deputado Professor Victério Galli (PMDB-MT), que
consagrava a liberdade de expresséao religiosa especificamente quanto a
guestdes envolvendo a sexualidade, incluindo, tal como a proposicéo principal,

uma exceg¢do, no Codigo Penal, ao crime de injuria e difamacéo.

O relator da matéria na CCJC, deputado Luiz Couto (PT-PB),
proferiu, no dia 14 de maio de 2013, Parecer favoravel as duas proposicoes,
acompanhado de Substitutivo redigido em termos similares, mas né&o iguais,

agueles originalmente propostos pelo deputado Takayama. A injaria ou a
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difamacédo nédo existiiam nas manifestagcées de “crenca religiosa, em qualquer
modalidade, por qualquer pessoa, acerca de qualquer assunto” e de “opiniao
do professor no exercicio do magistério”. Merece registro que, em 7 de marco
de 2006, o mesmo relator proferira voto “pela constitucionalidade formal e boa
técnica legislativa; porém pela inconstitucionalidade material e injuridicidade do
Projeto de Lei n°® 6.314, de 2005, e no mérito, pela sua rejeicao”. Nenhum dos
dois Pareceres chegou a ser votado na Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania.

A referéncia até certo ponto detalhada a tramitacdo inicial
dessas duas proposicdes se justifica por se ter constituido ali uma espécie de
embrido do debate a respeito da lei de liberdade religiosa, de carater bem mais
abrangente, que se espera hoje da Camara dos Deputados. O ponto a
sublinhar é que ja no tratamento de um topico tdo especifico se vislumbrava a
complexidade do tema. Nao foi certamente por leviandade ou pouco caso que
o relator da matéria nha Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
mudou de posi¢do entre o primeiro e o segundo Pareceres que proferiu. E a
natureza da questdo que ndo admite solu¢des faceis. Quando, a partir de 2015,
0 cenério legislativo mudou significativamente, pela expansdo das questbes
tratadas nessa area tematica, a complexidade da matéria se tornou ainda mais
patente. Ndo que houvesse, em qualquer momento, duvidas sobre a
importancia do direito a liberdade religiosa; apenas cresceu a percepcdo de
que sua regulamentacdo envolvia um numero ponderavel de situacdes até

recentemente desconsideradas.

Quatro proposicOes apresentadas em 2015 (os PLs de n°
1.089, 1.219, 2.909, 3.400 e 4.159) foram apensadas a proposi¢ao principal
(PL n° 6.314, de 2005), levando a Mesa da Camara dos Deputados, primeiro, a
redistribui-lo, junto com seus apensados, as Comissfes de Educacdo; de
Direitos Humanos e Minorias; de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania e, logo a seguir, em
razdo da distribuicdo a mais de trés comissdes de mérito, a determinar a
criacdo de Comissao Especial destinada a apreciar a matéria. Entre os Projeto
apensados a proposigao principal, destacava-se o PL n° 1.219, de 2015, de
autoria do deputado Leonardo Quintdo, destinado a instituir um complexo
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“estatuto juridico da liberdade religiosa”, composto de cinquenta artigos,
possivelmente o Projeto que mais contribuiu para que a Mesa concluisse pela
necessidade de criar a Comisséo Especial, embora ele tenha sido retirado de

tramitacdo pelo proprio autor, que assumiria a Relatoria da Comisséao.

Nem por isso, contudo, o bloco de proposi¢cdes a tramitar
conjuntamente deixou de expressar a complexidade da problemética sob
avaliacdo da Comissdo Especial. O PL n°® 4.159, de 2015, por exemplo, de
autoria da deputada Laura Carneiro, continha um verdadeiro programa de
“‘enfrentamento de intoleréncia religiosa” e de “implementagcdo de cultura de
paz’, em boa medida incorporado nas proposi¢cbes de maior envergadura
apresentadas posteriormente, assim como no presente Projeto, no capitulo IV.
O PL n° 2.909, de 2015, por sua vez, tendo tido origem em uma Sugestao da
Associacdo Paranaense dos Advogados Criminalistas (Sugestdo n°® 79, de
2013), acatada pela Comissdo de Legislacdo Participativa, ilustrava a
repercussao social da matéria. Ele trazia algumas novidades, como a definicdo
do que fosse uma organizacéao religiosa, a previsao do registro de seu estatuto
no cartério de registro civil de pessoas juridicas e uma firme tomada de posicéo
contra qualquer intervencéo, via atos administrativos ou decisdes judiciais, na

“area administrativa, fiscal, financeira ou de geréncia de entidade religiosa”.

Os dois outros Projetos apensados ao PL n° 6.314, de 2005, no
mesmo ano de 2015 em gue se criou a Comissao Especial destinada a avalia-
los, tinham objetivos pontuais, mas de crucial relevancia para a discussédo do
tema da liberdade religiosa. O PL n° 1.089, de 2015, de autoria do deputado
Josué Bengtson (PTB-PA), tal como a proposicdo principal, protegia a ampla
liberdade de expressao dos lideres religiosos “ao ensinar a doutrina professada
pela sua igreja”, ainda que seus ensinamentos contrariassem o0 comportamento
ou a crenga de outro “grupo, religioso ou ndo”, desde que “sem incitacdo a
violéncia”. O tema da liberdade de expressao religiosa, percebe-se, volta
sempre a tona, por se tratar de um principio nuclear da liberdade religiosa. Ja o
PL n° 3.400, de 2015, de autoria do deputado Missionario José Olimpio, se
dirige a estrutura interna das organizagcbes religiosas. Sua preocupacéo
principal é garantir que sejam livres “a criagdo, a organizagao, a estruturagcao
interna e o funcionamento das organizagdes religiosas”. Essa dupla
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preocupacdo vai permear toda a elaboracdo normativa nessa area. De um
lado, a preocupacdo com os principios gerais que dao contetdo a liberdade
religiosa (como o da liberdade de ensino da doutrina); de outro lado, a
preocupacdo com as condicdes objetivas de funcionamento das organizacdes

religiosas.

A “Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 6.314, de 2005, do Sr. Takayama, que ‘acrescenta inciso ao art. 142
da Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal’ (excluindo o crime
de injdria e difamacédo quando for a opinido de professor ou ministro religioso),
e apensados” foi criada em 18 de junho de 2015 e instalada em 4 de novembro
do mesmo ano. A Comissao Especial elegeu presidente e relator (os deputados
Antbnio Jacome, PODE-RN, e Leonardo Quintdo, PMDB-MG,
respectivamente), deliberou sobre requerimentos, realizou reunides de
audiéncia publica e discutiu assuntos relacionados com a pauta que motivou
sua criacdo. Nao chegou, contudo, a atrair a participacdo ativa de um numero
significativo de parlamentares ou a empolgar os debates internos e externos a
Céamara dos Deputados sobre a matéria. Seu funcionamento efetivo limitou-se
a 552 Legislatura (2015-2019), talvez por conta de nao terem retornado a Casa,
na Legislatura seguinte (2019-2023), o presidente e o relator da Comissao.

O tempo revelou, no entanto, que fora fundamentalmente
acertada a iniciativa de criar uma Comissao Especial para tratar da matéria. A
discussdo se adensou, nos anos seguintes, tanto na sociedade como no
proprio Congresso Nacional, e as proposicfes apensadas, ano apés ano, as
primeiras, ja referidas, ndo apenas evidenciavam aquele adensamento, mas
confirmavam, também, que a discussdo, por sua complexidade e amplitude
crescentes, pedia a dedicacdo de um colegiado especifico. Esse conjunto de
proposicoes, registra a pagina da Camara dos Deputados na internet, aguarda
a constituicdo de comissdo temporaria pela Mesa (no caso, reconstituicéo,

dada a desmobilizacdo da comissédo anteriormente constituida).

Varias das proposi¢cdes apensadas, a partir de 2016, ao PL n°
6.314, de 2005, tratavam de questbes pontuais relacionadas ao exercicio da
liberdade religiosa. Elas sdo importantes porque mapeiam o terreno em que o

tema se desenvolve e apontam para aspectos a merecer atengao especial.
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Essas proposi¢des podem se dirigir a casos muito concretos, como o do uso de
trajes religiosos em provas e processos seletivos e em estabelecimentos de
ensino, e a problematicas mais abstratas, como na sempre renovada
preocupacdo com a liberdade de expressdo sobre questdes doutrinarias e,
inversamente, com a preocupacdo de eventual responsabilizacdo de

organizagoes religiosas por comportamentos de seus seguidores.

Nesta recapitulacdo, interessa destacar as proposicdes de
escopo mais abrangente, até por eventualmente incorporem as preocupacodes
das proposi¢cBes de escopo mais especifico. Na linha aberta pelo ja citado PL
n® 1.219, de 2015, do deputado Leonardo Quintédo, algumas das proposicdes
apensadas ao PL n° 6.314, de 2005, propunham diplomas legais estruturantes
do campo referente a liberdade religiosa. Sdo exemplos o PL n® 4.356, de
2016, de autoria do deputado Atila A. Nunes (PSL-RJ), que “cria o estatuto da
liberdade religiosa e da outras providéncias”, e o PL n°® 4.188, de 2020, de
autoria do deputado Cesinha de Madureira (PSD-SP), que “dispbe sobre as
garantias e direitos fundamentais ao livre exercicio da crenca e dos cultos

religiosos, estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

Entre as proposicdes de carater mais abrangente, sobressai,
pela ambic&o e envergadura, o PL n° 6.238, de 2019, de autoria do deputado
Celso Russomano, que “institui a lei nacional de liberdade religiosa”. Além da
amplitude de temas nele tratado, o Projeto se destaca pelo esforco, bem-
sucedido, de organizacdo da matéria. A lista dos capitulos de que se compde
mostra, por si s, sua ambicdo e consisténcia: | - das disposi¢des preliminares
(com uma sec¢ao Il, “dos principios”, a merecer especial atencao); Il - dos
direitos individuais da liberdade religiosa; Il - dos direitos coletivos de liberdade
religiosa; IV - da laicidade do Estado; V - das ac¢des do Estado na defesa da
liberdade religiosa e enfrentamento da intolerancia religiosa; VI - do dia da
liberdade religiosa; VIl - do selo nacional de promocgéo da liberdade religiosa,
VIII - da instituicdo do prémio nacional de promocao da liberdade religiosa; 1X -
da participacdo social; X - das violagbes a liberdade religiosa e as sancoes

administrativas; XI - das disposic¢des finais.

O Projeto apresentado pelo deputado Celso Russomano

revela, mais que qualquer outro, qudo amplo e complexo é o tema da liberdade
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religiosa, a exigir tratamento integrado e cuidadoso ao longo de todo o
processo legislativo. Seu contetudo transita por questdes trabalhistas,
empresariais, administrativas, penais, de comunicacdo e outras de grande
complexidade (e a respeito das quais as divergéncias sao grandes). Isso sem
contar a complexidade intrinseca ao tema, umbilicalmente ligado aos direitos
fundamentais e a relagdo entre Estado e religido. Infelizmente, a Comisséo
Especial instalada em 2015 na Céamara dos Deputados ndo chegou a se

debrucar sobre ele.

O PL n°® 6.238, de 2019, nos alerta, ainda, para a existéncia de
processos em curso, fora do Congresso Nacional, direcionados a
regulamentacdo, no Brasil, da liberdade religiosa. E que sua redacéo
acompanha de perto a do Projeto de Lei n°® 854, de 2019, apresentado alguns
meses antes, pela deputada Dra. Damaris Moura, a Assembleia Legislativa do
estado de S&o Paulo. Os dois Projetos, portanto, tramitaram simultaneamente,
cada um em sua esfera especifica. Gracas, contudo, ao esforco e a capacidade
de dialogo e persuasdo da deputada Damaris, com quem temos mantido
contato assiduo, e cujo conhecimento da matéria € referéncia obrigatéria para
a presente discussao, o PL n°® 854, de 2019, venceu todas as etapas da
tramitacdo na Assembleia Legislativa e se tornou Lei no estado de Sao Paulo,
a Lei n° 17.346, de 12 de marco de 2021, ou “Lei Estadual de Liberdade
Religiosa no Estado de Sdo Paulo”. Trata-se de fato da maior importancia, ndo
apenas pelo valor intrinseco da lei estadual, mas também porque a discussdo
no Congresso Nacional pode, agora, se valer da experiéncia concreta do
estado. A Comissdo Especial que provavelmente discutira aqui a matéria nédo
deve furtar-se a ouvir testemunhos sobre o que tem acontecido com a

aplicacdo da Lei por la.

O PL n° 6.238, de 2019, do deputado Celso Russomano, junto
com a Lei n° 17.346, de 2021 (Lei Estadual de Liberdade Religiosa no Estado
de Sao Paulo), remete-nos, por fim, para a experiéncia internacional com a
matéria. Alguns de seus dispositivos fundamentais, que ddo coesdo normativa
ao conceito de liberdade religiosa, encontram ressonancia na Lei n° 16, de
2001, ou Lei da Liberdade Religiosa, de Portugal. E o caso, por exemplo, da
indicacdo do conteudo compreendido no direito a liberdade religiosa, presente
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no art. 16 do PL n° 6.238, no art. 15 da Lei estadual paulista e no art. 8° da Lei
portuguesa (“ter, ndo ter e deixar de ter religiao”; “escolher livremente, mudar

ou abandonar a propria religido ou crenca”; “praticar ou ndo praticar os atos de
culto, particular ou publico, préprio da religido professada”; “professar a prépria
crengca religiosa, procurar para ela novos adeptos, exprimir e divulgar
livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, 0 seu

pensamento em matéria religiosa”; ...).

Essas formulacdes tampouco sdo, contudo, criacdes totalmente
originais do legislador portugués, mas exprimem parte da reflexao internacional
sobre a matéria, contida, inclusive, em documentos das Nac¢fes Unidas. Ja a
“‘Ley Organica 7/1980, de Libertad Religiosa” espanhola, por exemplo,
afirmava, em seu art. 2°, em termos que ndo deixam de ressoar o trecho que se
transcreveu, acima, da Lei paulista, que a liberdade religiosa compreende,
além de outros, o direito de cada pessoa a “professar as crengas religiosas que
livremente eleja ou ndo professar nenhuma, mudar de confissdo ou abandonar
a que tinha, manifestar livremente as proprias crencas religosas ou a auséncia
delas, ou abster-se de manifestar-se sobre elas”. Ndo é especialmente distinto
0 conteldo do art. 3° da Lei peruana n° 29.635, de 2010 (“Ley de Libertad

Religiosa”).

Essas observacdes pontuais servem apenas para mostrar que
a historia da lei de liberdade religiosa em discussdao no Brasil tem uma
dimenséo internacional e que essa dimensao tem um relevante componente
ibérico, que vale a pena ter em conta. Mas o foco recai sobre 0 que acontece
no Congreso Nacional. Cabe prestar atencdo, inclusive, a normas
eventualmente ja promulgadas, como a Lei n°® 11.635, de 2007, oriunda do
Projeto de Lei n°® 3.174, de 2004, de autoria do deputado Daniel Almeida
(PCdoB-BA), que instituiu o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa
(21 de janeiro). Anteriormente, a Lei n°® 10.825, de 2003, oriunda do PL n° 634,
de 2003, de autoria do deputado Paulo Gouvéa (PL-RS), e seus apensados, ja
introduzira as organizacdes religiosas no elenco de pessoas juridicas de direito
privado do art. 44 do Cdodigo Civil e, mais incisivamente, reconhecera, no 8§ 1°,
serem “livres a criagdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento” delas, “sendo vedado ao poder publico negar-lhes
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reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento”. Mais tarde, a Lei n°® 13.151, de 2015, oriunda do PL n° 1.336,
de 2011, do Senado Federal (senador Tasso Jereissati), incluiu, no art. 62,
paragrafo unico, do Cadigo Civil, as atividades religiosas entre os fins para cuja
consecucdo podem constituir-se fundagdes. Registre-se, por fim, nessa linha,
que a Lei n®7.716, de 1989, que originalmente tipificava e definia a penas para
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, estendeu sua aplicacéo,
por forca da Lei n® 9.549, de 1997, aos casos de discriminacdo e preconceito

de racga, cor, etnia, religi&o ou procedéncia nacional.

Nos dois ultimos anos, um nucleo temético importante se
formou ao redor das inimeras proposi¢cdes, apensadas ao PL n° 1995, de
2020, que, por estimulo das condides criadas pela pandemia de covid-19,
buscavam, de uma maneira ou de outra, consagrar legalmente as atividades
religiosas como servigos essenciais. Ha, ademais, proposi¢cées referentes ao
livre exercicio da religido que tramitam apensadas ao PL n° 8.045, de 2010,
gue se destina a promulgar um novo Cdédigo de Processo Penal, assim como
as ha apensadas ao PL 1.804, de 2015, essas buscando alterar dispositivos do
Cadigo Penal.

O objetivo deste Projeto de Lei ndo é, pois, o de dar inicio ou
mesmo o0 de reiniciar uma discussdo, pois ela estd em curso. Trata-se de
reforcar a importancia de dar-lhe continuidade e leva-la até o fim,
possivelmente passando pela recomposicdo da Comissdao Especial que se
debruca sobre a matéria. Para tanto, o Projeto rearticula parte do material
previamente elaborado na Camara dos Deputados, tendo em conta,
destacadamente, o texto da Lei n°® 17.346, de 2021, promulgada no estado de
Séo Paulo, a partir de iniciativa da deputada Dra. Damaris Moura, bem
representada, na Camara federal, pelo PL n°® 6.238, de 2019, do deputado
Celso Russomano, certamente o esfor¢co de sintese mais bem conseguido até

agora nessa area.

Ha plena consciéncia de que o trabalho legislativo ndo termina
nem atinge o ponto culminante com a apresentacédo deste Projeto. Ele, na
verdade, sequer busca cobrir todo o0 espectro de questbes levantadas nas

proposi¢cées em tramitagcdo, mas destacar aquelas que, ao ver do autor, mais
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inequivocamente exigem a tomada de posicdo do Congreso Nacional. A
Comissdao Especial em que se avaliara o Projeto sera o palco efetivo do avancgo
normativo. Confia-se, contudo, em um desfecho rapido, pois longo caminho se
percorreu até o lugar em que nos encontramos, como esta Justificacdo buscou

mostrar com algum detalhe.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado SAMUEL MOREIRA

2021-12963
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1197/2022



39

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social teré direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

TiTuLO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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_ CAPITULOI
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

8 1° E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a participacdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. TiTuLo I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 7° O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacéo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

Art. 7°-A. Ao aluno regularmente matriculado em institui¢do de ensino publica ou
privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga,
o direito de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula
marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais
atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma
das seguintes prestacdes alternativas, nos termos do inciso VIII do caput do art. 5° da
Constituicao Federal:

| - prova ou aula de reposicdo, conforme o caso, a ser realizada em data
alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horario agendado com sua anuéncia
expressa;

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com tema,
objetivo e data de entrega definidos pela instituicdo de ensino.

8§ 1° A prestacdo alternativa devera observar os pardmetros curriculares e o plano
de aula do dia da auséncia do aluno.

8 2° O cumprimento das formas de prestacdo alternativa de que trata este artigo
substituira a obrigacdo original para todos os efeitos, inclusive regularizacdo do registro de
frequéncia.

8 3° As instituicdes de ensino implementardo progressivamente, no prazo de 2
(dois) anos, as providéncias e adaptacfes necessarias a adequacgdo de seu funcionamento as
medidas previstas neste artigo.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que se refere o art. 83
desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.796, de 3/1/2019, publicada no DOU de 4/1/2019,
em vigor 60 dias apos a publicacéo)

_TituLov
DA ORGANIZACAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
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Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TiTuLon
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundacdes.

IV - as organizaces religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de
22/12/2003)

V - os partidos politicos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

VI - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de
12/7/2011, em vigor 180 dias apés a publicacdo e revogado pela Medida Provisdria n° 1.085,
de 27/12/2021)

8 1° S&o livres a criagdo, a organizacao, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizacOes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

§ 2° As disposicBes concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cddigo. (Paragrafo Unico
transformado em 8 2° pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacdo de
sua Inscri¢ao no registro.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria
ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8§ 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata
o art. 1°, seré considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

8 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributaria, abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3° A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

8 4° A Divida Ativa da Unido serd a apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

8 5° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.

§ 7° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecénico ou eletrénico.

§ 8° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos.

8 9° O prazo para a cobranca das contribui¢es previdenciarias continua a ser o
estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacédo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO Il
DA DURAGAO DO TRABALHO

Secéo 111
Dos Periodos de Descanso

Art. 66. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11
(onze) horas consecutivas para descanso.

Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade
imperiosa do servico, devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Paragrafo Gnico. Nos servicos que exijam trabalho aos domingos, com excecao
guanto aos elencos teatrais, sera estabelecida escala de revezamento, mensalmente organizada
e constando do quadro sujeito a fiscalizacao.

Art. 68. O trabalho em domingo, seja total ou parcial, na forma do art. 67, sera
sempre subordinado a permissdo prévia da autoridade competente em matéria de trabalho.

Paragrafo Unico. A permissao sera concedida a titulo permanente nas atividades
que, por sua natureza ou pela conveniéncia publica, devem ser exercidas aos domingos,
cabendo ao Ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedir instrucdes em que sejam
especificadas tais atividades. Nos demais casos, ela serd dada sob forma transitéria, com
discriminacdo do periodo autorizado, o qual, de cada vez, ndo excedera de 60 (sessenta) dias.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses ap6s a publicacao)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Excluséo do crime

Art. 142. N&o constituem injdria ou difamacéo punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario pablico, em apreciacdo ou
informac&o que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e 11, responde pela injuria ou pela difamacéo
qguem lhe da publicidade.

Retratacao

Art. 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da caltnia ou
da difamagcéo, fica isento de pena.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado a cal(nia ou a
difamacdo utilizando-se de meios de comunicacdo, a retratacdo dar-se-a, se assim desejar o
ofendido, pelos mesmos meios em que se praticou a ofensa. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®13.188, de 11/11/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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