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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Dispbe sobre a discriminacdo racial
contra o cabelo natural das pessoas negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui dispositivos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Cad), e na Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade
Racial), para promover a igualdade racial e punir a discriminagdo contra o

cabelo natural das pessoas negras.

Art. 2° O art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

At 140,

§ 4° O juiz, na fixagado da pena prevista no § 3°,
considerara de especial potencial ofensivo a injuria que utilize
elementos referentes ao cabelo natural de pessoas negras.”
(NR)

Art. 3° A Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei Cao), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“‘Art. 20-A. O juiz, na fixacdo das penas,
considerara de especial potencial ofensivo a discriminagao e o

preconceito referentes ao cabelo natural de pessoas negras”.
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Art. 4° O caput do art. 4° da Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), passa a vigorar acrescido do seguinte inc.
VIII:

VIl — combate a discriminagao referente ao

cabelo natural de pessoas negras.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O combate a discriminagcao e a desigualdade racial no Brasil
vem encontrando apoio crescente, ainda que timido, na legislagdo aprovada
pelo Congresso Nacional. De um lado, ha o esfor¢co de punicdo dos atos de
racismo. Essa primeira vertente — embora presente em varias leis, inclusive em
dispositivos do Cédigo Penal, como o § 3° do art. 140, que agrava a pena do
condenado por injuria quanto ela se utiliza de elementos referentes a raga, cor
e etnia — € mais bem representada pela Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Caod), que “define os crimes resultantes de preconceito de raga e de cor”.
De outro lado, ha o esfor¢o para produzir politicas de promoc¢ao da igualdade
racial. Essa segunda vertente — embora bem representada pelas normas da Lei
n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (cotas nas universidades), e da Lei 12.990,
de 9 de junho de 2014 (cotas em concursos publicos) — encontra sua
manifestacdo mais completa e estruturada na Lei n® 12. 288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

A presente proposicdo destina-se a ampliar a legislagcéo
antirracista e de promogao da igualdade cobrando especial atengcdo para a
discriminacdo que se manifesta contra o cabelo natural das pessoas negras. A

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Israel Batista
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228622000400

3

Apresentacdo: 10/05/2022 11:40 - Mesa

PLNn.1163/2022

*CD228622000400 *



um olhar superficial, a proposta pode parecer desnecessaria. Quando a lei
tipifica e pune a discriminagao racial em geral, ndo ja estaria incluido o caso de
discriminacdo racial motivada pelo cabelo? Seria necessario especificar o
caso? A duvida so6 faz sentido para quem pensa na questao abstratamente, de
maneira descolada da experiéncia de discriminacdo concreta de cada dia.
Quando se avalia a questao concretamente, salta a vista que a discriminacao
contra o cabelo (“ruim”, “sujo” etc) € um elemento especialmente relevante do
racismo no Brasil — e, provavelmente, no mundo. Ele é, corriqueiramente, o
instrumento afiado com que se ataca a autoestima das pessoas negras e se
desqualifica sua participacdo igualitaria em inumeros espagos (sociais,
profissionais etc). Trata-se, ainda, de uma forma de discriminagdo sorrateira,
pois o agressor facilmente se esconde por tras da afirmacdo de que o
comentario jocoso ou o impedimento ao exercicio de um direito por conta do

corte ou do penteado do cabelo nada tem de intrinsecamente racial.

Nao foi por acaso que a luta antirracista da populagdo negra
sempre passou pela afirmagao da liberdade de usar os cabelos sem submissao
a amarras sociais, explicitas ou implicitas. A reivindicacao pratica do direito de
nao submeter os cabelos a modelagens e constrangimentos — que, consciente
ou inconscientemente, remetem para padrées europeus — esteve, ao longo do
século XX, no nucleo da afirmagdo da negritude como merecedora de
valorizagao e respeito. Atualmente, esta em formagado uma onda de amplitude
mundial para proibir, nas legislagdes nacionais, de maneira explicita e direta, a
discriminagao contra o cabelo natural das pessoas negras. Essa onda ja levou
a aprovacao de legislagcao especifica em varios estados dos Estados Unidos e
na Camara de Representantes daquele pais, faltando a aprovacado pelo
Senado para se tornar uma lei nacional. No Brasil, ha pelo menos um
precedente importante, o Projeto de Lei n°® 1.345, de 2020, em tramitagdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Goias. A Camara dos Deputados precisa

participar desse movimento e do importante debate que ele propicia.

O presente Projeto de Lei busca atacar a questdo pelas duas
vertentes que conformam a legislagdo antirracista vigente, a da punigdo dos
atos de racismo e a da promocéao da igualdade racial. Na primeira vertente, ele
destaca o especial poder ofensivo dos atos de preconceito, de discriminagao e
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de injuria racial que remetam ao cabelo natural das pessoas negras, tratando
da matéria tanto no Codigo Penal como na Lei n® 7.716, de 1989 (Lei Cas). Na
segunda vertente, ele inclui o combate a discriminagdo referente ao cabelo
natural de pessoas negras entre as prioridades das politicas de promocéo da
‘participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais”, incluindo a matéria no art. 4° do

Estatuto da Igualdade Racial.

As medidas propostas, além de justas e urgentes, se integram,
assim, de maneira facil e natural, na legislacédo vigente, complementando-a. Ha
motivos para crer, portanto, que serdo prontamente acatadas pelo Congresso
Nacional, o que muito contribuira para o enfrentamento da discriminacao racial

€em Nosso pais.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Injdria

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

8 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 22 Se a injUria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997, e com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de

13/5/1997)

Disposi¢Ges comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razéo de suas funcdes, ou contra os Presidentes
do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal; (Inciso com
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redacdo dada pela Lei n® 14.197, de 1°9/9/2021, publicada no DOU de 2/9/2021, em vigor 90
dias apds a publicacédo)

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da calUnia,
da difamac&o ou da injuria;

IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injuria. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU de
3/10/2003, em vigor 90 dias apds a publica¢do)

8 1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa, aplica-se a
pena em dobro. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019)

8 2° Se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes
sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica na Lei n® 13.964, de 24/12/2019, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 30/4/2021)

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n° 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 8.882, de 3/6/1994, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
8.081, de 21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 3° No caso do paragrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
(Primitivo 8 2° acrescido pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990, renumerado pela Lei n° 8.882, de
3/6/1994, e com nova redacao dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)
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Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicacéo por qualquer meio; (Inciso acrescido pela Lei n®9.459, de 13/5/1997, e com nova
redacéo dada pela Lei n® 12.735, de 30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor
120 dias apds a publicacéo)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010, publicada no
DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenag&o, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459, de

13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n°® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrério. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econbmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminacdo étnica;

IV - promogéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate & discriminagéo
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifesta¢fes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;
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VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas,
inclusive mediante a implementagdo de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade
NO acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de agéo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituirse- 80 em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢fes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacé&o social
do Pais.

Art. 5° Para a consecucao dos objetivos desta Lei, é instituido o Sistema Nacional
de Promocéo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo Il1.

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel meédio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicfes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo publica
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federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficaré sujeito a anulagdo da sua admisséo ao
servico ou emprego publico, ap6s procedimento administrativo em que Ihe sejam assegurados
o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas
e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

8 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

8§ 3° Na hipdtese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacao.

Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia
e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nimero de vagas total e o0 nimero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O 6rgdo responsavel pela politica de promocdo da igualdade étnica de que
trata 0 § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo
acompanhamento e avaliagdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da
Lei n®12.288, de 20 de julho de 2010.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e tera vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros

FIM DO DOCUMENTO
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