CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.091-A, DE 2018

(Do Sr. Hugo Leal)

Susta os efeitos do paragrafo 3° do artigo 2° da Resolucdo Normativa
(RN) 13/2016 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;
tendo parecer da Comissao de Viacao e Transportes, pela rejeicao
(relator: DEP. CARLOS CHIODINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do paragrafo 3° do art. 2° da Resolucéo
Normativa (RN) 13/2016 - ANTAQ, que “APROVA A NORMA QUE DISPOE SOBRE
O REGISTRO DE INSTALACOES DE APOIO AO TRANSPORTE AQUAVIARIO”..

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Resolucao Normativa (RN) 13/2016 da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, mais especificamente o paragrafo 3° do artigo 2°, permitiu a
operacdo de embarcacdes estrangeiras (nhavios gaseiros do tipo FSRU) sem o
cumprimento das regras e condi¢cfes de afretamento previstas na Lei 9.432/97.

A revogacdo do paragrafo 3° do art. 2° da RN 13/2016 - ANTAQ é
necessaria para que se reestabeleca a competitividade no setor e a seguranca juridica
nas operacoes, impedindo a abertura do mercado para empresas de navegacao
estrangeiras sem qualquer investimento no pais.

A Lei 9.432/97 instituiu o marco regulatorio do transporte maritimo no Brasil
seguindo o principio constitucional da soberania nacional da protecdo da frota
maritima nacional e da industria naval.

Em seu escopo, esta Lei abrange o transporte aquaviario, 0s proprietarios
de navios (armadores), as empresas de navegacao, as embarcacdes estrangeiras, 0
afretamento de embarcacdes, a operacdo de embarcacbes, a bandeira das
embarcacdes, 0s regimes de navegacao, tripulantes, o fomento a marinha mercante,
além de criar o Registro Especial Brasileiro (REB) para fortalecer a frota nacional.

A mesma Lei exclui, em um rol taxativo do paragrafo Unico do art. 1°, as
embarcacdes que nao se sujeitam ao ambito de sua aplicacdo. Dentre as excecfes a
esta Lei ndo constam os navios gaseiros do tipo FSRU.

Quando o legislador quis excluir alguma outra embarcacdo das regras
desta Lei 9.432/97 o fez como deve ser feito: por meio de lei. Um exemplo é a exclusédo
das dragas conforme art. 55 da Lei 12.815/2013.

Contrariando toda a politica do setor maritimo e a propria Lei 9.432/97, a
ANTAQ instituiu a RN 13/2016, que “transforma” um navio gaseiro do tipo FSRU
(embarcacédo) em uma instalacdo de apoio (instalagdo portuaria), permitindo, ainda,
em decisdo colegiada da Diretoria, que esta instalacdo permaneca em &guas
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brasileiras por 25 anos, em prejuizo dos maritimos brasileiros, da frota maritima
brasileira e das empresas brasileiras de navegacao.

Desta forma, a ANTAQ deixa de exigir o “conteudo nacional”’ e permite que
uma embarcacdo estrangeira permanec¢a com bandeira estrangeira em aguas
brasileiras por até 25 anos, sem 0 cumprimento das regras de afretamento da Lei
9.432/97, sem a necessidade de ser afretado por uma empresa brasileira de
navegacédo, sem utilizar maritimos brasileiros, sem a nacionalizacdo da embarcacéo
(o que geraria tributos na importagao), sem que a empresa de navegagao estrangeira
invista no pais, incorrendo em manifesta ilegalidade.

A manutencdo do paragrafo 3° do art. 2° da RN 13/2016 da ANTAQ abre
um precedente perigoso, atingindo frontalmente a politica de protecdo a navegacao
brasileira, trazendo ainda sérias implicac6es para outras areas, como: seguranca e
soberania nacional, econdmica, ambiental, tributaria, trabalhista, criminal e
empresarial.

E imprescindivel para a sobrevivéncia do setor maritimo brasileiro o
cumprimento da Lei 9.432/97 e a devida aplicacdo das regras de afretamento de
embarcacdes estrangeiras para 0s navios gaseiros (FSRUs ou FSUs ) que operarao
na armazenagem e regaseificacdo de gas (nacional ou importado) para as
termoelétricas, ndo podendo prevalecer a regra ilegal criada pela ANTAQ através do
paragrafo 3° do art. 2° da RN 13/2016.

Assim, sustando esta Resolucao teremos tempo para discutir efetivamente
0 assunto. E competéncia da Camara dos Deputados, como representante da
sociedade, atuar para impedir que as normas exaradas pelo Executivo extrapolem seu
poder regulamentador, em especial, a norma ora impugnada, que nao atende aos
principios da finalidade, interesse publico, razoabilidade e proporcionalidade.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO NORMATIVA N° 13-ANTAQ, DE 10 DE OUTUBRO DE 2016
Aprova a norma que dispGe sobre o registro de
instalagdes de apoio ao transporte aquaviario.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
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AQUAVIARIOS ANTAQ, no uso da competéncia que Ihe é conferida pelo inciso IV do art. 27
da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 e pelo inciso 1V do art. 20 do Regimento Interno,
considerando o que consta do processo n° 50300.000409/2015-12, ad referendum da Diretoria
Colegiada:

Resolve:

Art. 1° Aprovar a norma que dispGe sobre o registro de instalagdes de apoio ao
transporte aquaviario, na forma do anexo desta Resolugdo Normativa.

Art. 2° Tornar sem efeito a Resolugdo Normativa n°® 12-ANTAQ, de 10 de outubro
de 2016.

Art. 3° Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no
Diério Oficial da Unido.

ADALBERTO TOKARSKI
Diretor-Geral

ANEXO DA RESOLUGCAO NORMATIVA N° 13-ANTAQ, DE 10 DE OUTUBRO DE
2016, QUE APROVA A NORMA QUE DISPOE SOBRE O REGISTRO DE
INSTALACOES DE APOIO AO TRANSPORTE AQUAVIARIO.

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Norma tem por objeto estabelecer os procedimentos para o registro de
instalagBes de apoio ao transporte aquaviario junto a ANTAQ, bem como estabelecer as
obrigagdes para a prestacdo de servico adequado, quando aplicavel, e definir as respectivas
infragdes administrativas.

Paragrafo Unico. O registro, a que se refere o caput, consiste no cadastramento, de
carater discricionario, perante a ANTAQ, das instalagdes ndo passiveis de outorga de
autorizacdo de que trata o art. 8° da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, com vistas a regulacao
da prestacdo de servigco adequado, quando aplicavel.

Art. 2° Sdo passiveis de registro, de que trata a presente Norma, a construcao,
exploracdo e ampliacdo das seguintes instalacdes de apoio ao transporte aquaviario, localizadas
fora da area do porto organizado:

| - instalagbes flutuantes fundeadas em &guas jurisdicionais brasileiras, inclusive
interiores, em posicdo georreferenciada, devidamente homologadas pela Marinha do Brasil,
sem ligacdo com instalacdo localizada em terra, utilizadas para recep¢do, armazenagem e
transferéncia a contrabordo de granéis sélidos, liquidos e gasosos;

Il - instalagBes com acesso ao meio aquaviario destinadas exclusivamente a
construcdo e/ou reparacao naval;

Il - instalacBes destinadas ao apoio ao transporte aquaviario de insumos,
equipamentos, cargas de projeto e recursos humanos necessarios a execucao de obras de
infraestrutura, cujas operacdes sdo desativadas na sua conclusao;

IV - instalagBes portuérias publicas de pequeno porte exploradas, diretamente ou
por meio de convénios de delegacdo ou cooperacdo, ou outro instrumento equivalente, pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; e

V - instalacOes de pequeno porte para apoio ao embarque e desembarque de cargas
e/ou passageiros destinadas ou provenientes do transporte aquaviario, desprovidas de
Guindastes de Portico — Portéiner, Guindastes Fixo de Torre, Guindastes Flutuantes, Guindaste
Movel sobre Pneus (Mobile Harbours Crane —-MHC) , Shiploader, Torre fixa de Shiploader,
Estacdo de descarga de vagdo, Ponte rolante mdvel, Esteira de Graneis Solidos (Incluindo
Suporte & Galeria), Torre de Transferéncia (tipico), Linha de Dutos para Granéis Liquidos
(Incluindo suportes), Descarregador Continuo, Equipamentos auxiliares para graneéis liquidos,
Guindaste Movel de alta performance, Scanner, Transtéiner, RTG (Rubber Tyred Gantry), Ship
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unloader, Esteira de Granéis Solidos, Descarregador de Barcaga Continuo, Torre de
transferéncia, Silos (metalicos/concreto) e Tanques de armazenagem de combustiveis e
quimicos.

8 1° Mediante prévio conhecimento do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil - MTPAC, seréo objeto de registro os terminais de uso privado, as estacdes de
transbordo de carga e as instalagdes portuérias de turismo, assim definidos na Lei 12.815, de
2013, em operacdo até dezembro de 2012, desprovidos de autorizagdo por se localizarem dentro
da area de porto organizado, enquanto persistir essa condicao.

8 2° As instalagdes especificadas no inciso V de responsabilidade de empresas
brasileiras de navegacdo (EBN) terdo seus registros assentados junto ao Termo de Autorizacao
de EBN outorgado pela ANTAQ, sendo que quando se tratar de empresa de navegacdo que atue
no transporte estadual, esta constara do termo de registro da instalacdo como titular.

8§ 3° Excepciona-se o disposto no inciso | do caput, no que se refere a vedacao a
conexao com terminal localizado em terra, na hipdtese de embarcagdes adaptadas para operacao
de regaseificacdo fundeadas/atracadas, inclusive quando localizadas dentro da poligonal do
Porto Organizado. i

CAPITULO Il .
DAS DIRETRIZES E OBRIGACOES

Art. 3° As instalacOes registradas junto a ANTAQ devem seguir as seguintes
diretrizes:

| - adocéo de procedimentos operacionais que evitem perda, dano ou extravio de
cargas e bagagens, minimizem riscos ao meio ambiente e custos a serem suportados pelos
USuarios;

Il - melhoria continua da qualidade, seguranca e eficiéncia na movimentacdo de
cargas e passageiros;

I11 - garantia da efetividade dos direitos dos usuérios;

IV - garantia da modicidade e da publicidade de tarifas e precos praticados, quando
aplicavel,

V - observancia das normas de seguranca da navegagdo emanadas pela Autoridade
Maritima; e

VI - observancia da disponibilizacdo de informagdes a ANTAQ, nas formas e
prazos previstos pela Agéncia.

Art. 4° As instalacOes que efetuem movimentagédo de passageiros devem apresentar
as seguintes condi¢cdes operacionais basicas, conforme cronograma a ser firmado com a
ANTAQ, ap06s a aprovacao do respectivo registro, quando couber:

| - plataforma para embarque e desembarque de passageiros com guardacorpo, piso
plano antiderrapante e rampas ou estruturas de transicao entre bordo e terra em condi¢fes que
garantam a movimentacao segura de pessoas e bens;

Il - &rea abrigada provida de assentos para descanso e protecdo de pessoas e seus
pertences contra intempéries, durante a espera para embarque e desembarque;

Il - higiene e limpeza adequadas nas areas e instalac@es, incluindo disposi¢do de
instalagBes sanitarias de uso geral e de lixeiras em nimero adequado de fécil localizacéo;

IV - iluminacdo adequada para operagdo noturna;

V - pessoal em terra devidamente identificado por uniforme, camiseta, boné, cracha
ou outros meios de fécil distin¢do por parte dos usuarios, responsavel por prestar informacdes
gerais, procedimentos de seguranca e atender a reclamacdes e sugestdes, podendo pertencer ao
quadro de funcionarios das empresas de navegacao usuarias da instalacdo; e

VI - acessibilidade ou atendimento diferenciado e prioritario as pessoas com
deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de
colo, nos termos da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, da Lei n°® 11.126, de 27 de junho
de 2005, que disp0e sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de céo-guia, e do Decreto n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004. .

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO

Art. 5° O interessado na construgdo, exploracdo ou ampliacdo das instalacfes
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referidas no art. 2° deverd preencher a Ficha de Registro, conforme modelo do anexo unico
desta Norma, e encaminha-la a ANTAQ, junto a sua sede ou qualquer de suas unidades
regionais, devendo estar acompanhada de:

| - a0 menos duas imagens de satélite, com diferentes aproximagdes, incluindo uma
que permita identificar os limites da instalacdo, e outra que identifique seu contexto geografico,
impressas em folha tamanho A4, coloridas, obtidas por meio de aplicativos disponiveis na
internet, constando obrigatoriamente marcacdo das coordenadas geograficas (latitude e
longitude) do ponto central da instalacdo, de modo a permitir sua fécil localizacdo e
identificacéo;

Il - titulo de propriedade, inscricdo de ocupacéo, certiddo de aforamento, cesséo de
direito real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e frui¢do do respectivo
terreno e ou certiddo de disponibilidade do espaco fisico em aguas publicas expedida pela
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU ou por outro ente com atribuicdo equivalente,
ressalvada a hipétese do inciso | do art. 2° desta Norma; e

Il - documentagdo comprobatéria de regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal da sede da pessoa juridica e, quando situada em municipio diverso, também da
localizagdo da instalacdo, de que ndo possui qualquer registro de processo de faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacéo extrajudicial.

§ 1° O interessado, ou seu representante, poderd comparecer pessoalmente a
qualquer unidade da ANTAQ para solicitar apoio na obtencdo das imagens referidas no inciso
| do caput deste artigo.

8§ 2° Na hipdtese de impossibilidade do atendimento do disposto no inciso Il deste
artigo, devidamente justificada, devera o interessado apresentar declaracéo, de préprio punho,
que ateste a posse justa e de boa-fé da area.

8 3° A ANTAQ podera aceitar, a seu critério, em substituicdo aos documentos
constantes dos incisos I11 deste artigo, declaracdo do interessado, de proprio punho, sob as penas
da lei, de que detém regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal da sede da pessoa
juridica e, quando situada em municipio diverso, também da localizacdo da instalagdo, de que
ndo possui qualquer registro de processo de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacéo
extrajudicial.

Art. 6° Para o registro das instalaces especificadas no inciso | do art. 2° desta
Norma, além da Ficha de Registro, o interessado devera apresentar:

| - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e,
no caso de sociedades por a¢Bes, acompanhado dos documentos comprobatérios da elei¢do de
seus administradores, com mandato em vigor, registrados no 6rgao competente;

Il - prova de inscricdo da sede da requerente no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF), bem como da instalacdo aquaviaria, quando
constituida sob a forma de filial;

I11 - descricdo da instalagéo, identificando as estruturas de acostagem, os ber¢os de
atracacdo e suas finalidades, as instalagbes de armazenagem, as instalacfes gerais e as
instalagOes de suprimentos, com as respectivas destinagdes e capacidades;

IV - provisdo de Registro de Propriedade Maritima ou Titulo de Inscricdo da
Embarcacdo, Certificado de Seguranca da Navegacdo e Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por embarcacBes ou por sua carga (Seguro DPEM), se for o caso, por ocasido do
fundeio;

V - especificagdo da embarcacdo-tipo de projeto por berco de atracagéo,
informando o tipo de embarcacédo, seu comprimento, boca, calado e porte bruto, em TPB,;

VI - descri¢do dos principais equipamentos e dispositivos para carga e descarga das
embarcacdes, informando perfil das cargas e capacidade de utilizacéo;

VII - consulta a autoridade aduaneira, quando couber;

VIII - emissdo, pelo orgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento, ou licenca ambiental cabivel emitida pelo 6rgao
competente ou ainda a dispensa de licenca;

IX - parecer favoravel da autoridade maritima quanto ao cumprimento dos termos
da NORMAM-11/DPC, que trata da realizacdo de obras sob, sobre e as margens das aguas
jurisdicionais brasileiras, no que concerne ao ordenamento do espago aquaviario e a seguranga
da navegacao nas areas de responsabilidade da instalagdo, quando couber;

X - planta de locacéo das instalacbes do terminal, identificando as instalacfes de
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acostagem com indicacgdo dos bercos de atracagdo, as instalagdes de armazenagem, as reas de
circulacdo, as instalacOes gerais e as instalacOes de suprimentos existentes e projetadas, em
escala adequada, com cotas, devendo ser apresentada com a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), contendo o nome do
responsavel técnico, sua assinatura e numero de registro no CREA/CAU;

Art. 7° Instruido o requerimento, em conformidade com os artigos 5° e 6° desta
Norma, no prazo de 10 (dez) dias contados de seu recebimento, a ANTAQ publicard em sua
pagina eletrénica a integra de seu conteudo.

8§ 1° O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnacéao, no prazo
maximo de 10 dias, por aqueles que sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser
afetados pela deciséo a ser adotada.

8§ 2° O pedido de impugnacéo sera julgado pela Diretoria Colegiada da ANTAQ.

8 3° Em ndo havendo pedido de impugnacéo ou na hipotese do seu indeferimento,
a Diretoria Colegiada, ap0s juizo de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista o atendimento
do interesse publico, deliberara sobre o registro da instalagéo de apoio ao transporte aquaviario.

Art. 8° O inicio da operacdo de instalacdo flutuante fundeada em &guas
jurisdicionais brasileiras, prevista no inciso | do art. 2° desta Norma, ficara condicionada a
emissdo, pela ANTAQ, de Termo de Liberacdo de Operacdo, ap6s 0 cumprimento das seguintes
etapas:

| - aprovagdo em vistoria técnica a ser realizada mediante solicitacdo formal a
ANTAQ:;

Il - apresentacdo da licenca de operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental competente;

Il - Autorizacdo para operacdo expedida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, quando for o caso;

IV - Certiddo do Corpo de Bombeiros, por ocasido do fundeio; e

V - certiddo declaratéria acerca da disponibilidade do espaco fisico em &guas
pablicas, expedida pela Secretaria do Patriménio da Unido — SPU ou por outro ente com
atribuicéo equivalente, se for o caso;

Art. 9° Cabera a ANTAQ a expedicdo de habilitagdo ao trafego internacional de
instalacdo portuéria, quando couber, condicionada a prévia emissdo de Termo de Liberacéo de
Operacéo. }

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 10. As infracbes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta e observadas as demais disposicdes de
norma disciplinadora do procedimento sancionador:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspenséo; e

IV - cassacao.

Art. 11. As infragBes de que trata este capitulo séo classificadas, conforme sua
gravidade, em:

| - Natureza leve: a infracdo administrativa que preveja a cominagdo de multa
maxima de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Il - Natureza média: a infracdo administrativa que preveja a cominacdo de multa
maxima acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e até R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

Il - Natureza grave: a infragdo administrativa que preveja a cominacdo de multa
maxima acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e até R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais); e

IV - Natureza gravissima: a infracdo administrativa que preveja a cominagdo de
multa méxima acima de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Art. 12. Constituem infragbes administrativas comuns a todas as instalagdes
especificadas no art. 2° desta Norma:

| - deixar de informar a ANTAQ, em até 30 (trinta) dias ap0s a ocorréncia do fato,
mudancas de endereco ou inclusdo de socios ou administradores que ja componham o quadro
societario de outra empresa regulada pela ANTAQ: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais);
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Il - deixar de prestar, nos prazos fixados, ou ainda, omitir, retardar ou recusar o
fornecimento de informagbes ou documentos solicitados pela ANTAQ: multa de até R$
10.000,00 (dez mil reais);

Il - deixar de prestar 0 apoio necessario as equipes de fiscalizacdo da ANTAQ,
garantindo-lhes livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos, as instalagdes,
bem assim o exame de todos 0s documentos e sistemas inerentes a gestdo e ao desempenho
operacional, comercial, econdmico-financeiro e administrativo: multa de até (dez mil reais);

IV - adotar precos abusivos, em bases ndo transparentes ou discriminatorias,ou ndo
refletindo a complexidade e custos das atividades: multa de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

V - dar causa, por qualquer meio, a dano ambiental nas instalacbes ou areas
adjacentes, ou ainda, ndo adotar as providéncias necessarias a sua prevengdo, mitigagdo ou
cessacdo: multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

VI - dar causa, por qualquer meio, a incéndio ou desastre nas instalacfes ou areas
adjacentes: multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

VII - construir e/ou explorar instalacdo de apoio ao transporte aquaviario sem o
registro prévio na ANTAQ: multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 13. Constituem infragBes administrativas especificas das instalacbes de que
trata o inciso | do art. 2° desta Norma:

| - alterar a posicdo de fundeio ou zona estacionaria da instalagdo sem prévia
autorizacdo da Marinha do Brasil e comunicagdo &8 ANTAQ com antecedéncia minima de 30
dias: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Il - colocar em risco a seguranca da navegacao ou provocar transtornos operacionais
a outras embarcacdes por conta de ages ou omissdes em desconformidade com as normas e
determinac6es da Marinha do Brasil: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

Il - deixar de encaminhar, por intermédio do SDP — Sistema de Desempenho
Portuario, no site da ANTAQ, relatorio mensal, até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente,
com discriminacgdo relativa a movimentacdo de cargas e as atracacdes das embarcagdes que
demandaram a instalacdo: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

IV - deixar de encaminhar, por intermédio do sistema de acompanhamento de
precos portuérios (Médulo APP), informaces relativas as receitas auferidas pelos servigos
prestados em suas instalagdes, conforme estabelecido em normativo especifico a ser editado
pela ANTAQ: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 14. Constitui infracdo administrativa especifica das instalagcGes de que tratam
os incisos Il e 111 do art. 2° desta Norma, explorar a instalagdo para fins alheios a construcao ou
reparacdo naval, ou a atividades ndo relacionadas a obra para a qual est4 vinculada: multa de
até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 15. Constituem infracdes administrativas especificas das instalacGes de que
tratam os incisos IV e V do art. 2° desta Norma:

| - ndo receber ou ndo adotar as providéncias para solucionar as reclamacgdes ou
demandas dos usuérios: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - ndo manter as condi¢Oes basicas de que trata o art. 4° desta Norma, conforme
cronograma firmado com a ANTAQ, naquilo que couber, quando envolver movimentacéo de
passageiros: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

I11 - realizar movimentacao de cargas em desacordo com as informacdes prestadas
na ficha de registro: multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

_CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A Resolucdo n® 3.274-ANTAQ, de 6 de fevereiro de 2014, ndo se aplica as
instalacOes especificadas no art. 2° desta Norma, excetuando-se as especificadas no § 1°.

Art. 17. Esta Norma revoga os incisos VIII e XII do art. 2° e o art. 39 do anexo da
Resolucdo n° 3.290-ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2014.

Art. 18. As instalagBes de apoio ao transporte aquaviario, passiveis de registro, de
que trata a presente Norma, deverao obté-lo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds a sua
publicacédo, sob pena de sancdo.

Art. 19. Os prazos previstos nesta Norma serdo contados de acordo com o previsto
no artigo 66 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
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ambito da Administragdo Publica Federal.

Art. 20. O registro das instalacOes previstas no art. 2°, desta Norma, quando
localizadas dentro da poligonal do Porto Organizado, ndo as exime do cumprimento das regras
legais e regulamentares relativas a exploracdo de areas e instalacfes portuarias sob gestdo da
Administracdo do Porto.

Art. 21. As instalacdes com acesso ao meio aquaviario destinadas a construcao e/ou
reparacdo naval, e, também, utilizadas em movimentagdo e/ou armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, serdo objeto de autorizagdo, nos termos da
Resolucdo n° 3.290-ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2014.

Art. 22. Aplicam-se as instalagdes previstas no art. 2°, desta Norma, as disposi¢oes
da Resolugéo n° 3.259-ANTAQ, de 30 de janeiro de 2014.

Art. 23. A Resolucéo n° 3.585-ANTAQ, de 18 de agosto de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

B0 R SRS
VI - recepcionar e processar o registro de instalagdes de apoio ao transporte
aquaviario. (NR)

BN o T X PSSP
VI - acompanhar e avaliar precos e tarifas praticados no ambito dos portos
organizados, terminais de uso privado, estacOes de transbordo de carga,
instalacdes

publicas de pequeno porte, instalacdes portuérias de turismo e instalacdes
registradas junto

a ANTAQ.” (NR)

ANEXO UNICO - FI

ANEXO UNICO - FICHA DE REGISTRO

DADOS DA EMPRESA

01 - Empresa:

02 - Endereco da Sede: (Rua, Avenida, etc)
03 - Numero:
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04 - Complemento:

05 - Bairro: 06 - Municipio: 07 - UF:

08 - CEP:
09 - (DDD) Telefone:

10 - (DDD) Fax:

11 - CNP]/ME: (Sede)

12 - Endereco Eletronico:

RESPONSAVEL

13 - Nome: 14- Cargo

(diretor/administrador/procurador):

15 - (DDD) Telefone Fixo e Celular:

16 - Correio Eletronico:

DADOS DA INSTALACAO
17 - Nome da Instalagdo:
18 - Endereco da Instalacio:
19 - Namero:
20 - Complemento:
21 - Bairro: 22 - Municipio: 23 - UF:

24 - CEP:
25 - (DDD) Telefone:

26 - (DDD) Fax:

27 - CNPJ/MEF: (Instalacdo)

28 - Endereco Eletronico:
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29 - Nome do Responsavel pela

Instalacdo: 30 - Cargo:

31 - (DDD) Telefone Fixo e Celular:
32 - Endereco Eletronico:

PREENCHIDO PELAANTAQ

33 - Tipo de Instalacdo:

Instalacdo flutuante fundeada em dguas jurisdicionais brasileiras.

Instalacoes com acesso ao meio aquavidrio destinadas exclusivamente a
construcao e/ou reparacao naval

Instalacdes destinadas ao apoio ao transporte aquavidrio de insumos,
equipamentos, cargas de projeto e recursos humanos necessdrios a execugao de
obras de infraestrutura, cujas operacoes sdao desativadas na sua conclusao; ou
necessarios a atividade industrial, quando a movimentacao realizada ndo possua
natureza comercial

Instalacdo portudria publica de pequeno porte - [P4.

Instalacdo de apoio ao embarque e desembarque de cargas e/ou passageiros
destinados ou provenientes do transporte aquaviario, desprovidas de
equipamentos especializados na movimentacdo de contéineres e granéis solidos,
liquidos e gasosos, bem como de instalacoes contiguas a drea de atracacao
dedicadas a armazenagem e manipulacao comercial de cargas e contéineres

Terminal de Uso Privado, Estacdo de Transbordo de Carga ou Instalacao
Portudria de Turismo, em operacao até dezembro de 2012, desprovido de
autorizacao por se localizar dentro da drea de porto organizado ou por nao
atender a todos os requisitos especificados no Decreto n° 8.033, de 27 de junho de
2013.

34 - N° do Registro:

Local:
Data:

11
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OUTRAS OBSERVACOES

LEI N°9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Dispde sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOI )
DO AMBITO DA APLICAGCAO

Art. 1° Esta Lei se aplica:

| - aos armadores, as empresas de navegacao e as embarcacdes brasileiras;

Il - &s embarcac@es estrangeiras afretadas por armadores brasileiros;

Il - aos armadores, as empresas de navegacdo e as embarcacGes estrangeiras,
quando amparados por acordos firmados pela Uniéo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo:

| - os navios de guerra e de Estado que ndo sejam empregados em atividades
comerciais;

Il - as embarcacdes de esporte e recreio;
I11 - as embarcacdes de turismo;

IV - as embarcacgdes de pesca;

V - as embarcacOes de pesquisa.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢coes:

| - afretamento a casco nu: contrato em virtude do qual o afretador tem a posse, 0
uso e o controle da embarcacgdo, por tempo determinado, incluindo o direito de designar o
comandante e a tripulacdo;

Il - afretamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacgdo armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo determinado;

Il - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se obriga a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1091-A/2018



13

colocar o todo ou parte de uma embarcacgdo, com tripulacdo, a disposicdo do afretador para
efetuar transporte em uma ou mais viagens;

IV - armador brasileiro: pessoa fisica residente e domiciliada no Brasil que, em seu
nome ou sob sua responsabilidade, apresta a embarcacgéo para sua exploracdo comercial;

V - empresa brasileira de navegacgdo: pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a operar
pelo érgdo competente;

VI - embarcacéo brasileira: a que tem o direito de arvorar a bandeira brasileira;

VIl - navegagdo de apoio portudrio: a realizada exclusivamente nos portos e
terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacdes e instalacdes portuarias;

VIl - navegagdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a
embarcacdes e instalacbes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econémica, que atuem nas
atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos;

IX - navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territério
brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores;

X - navegacdo interior: a realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional
ou internacional;

XI - navegacdo de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;

XII - suspensdo provisdria de bandeira: ato pelo qual o proprietario da embarcacédo
suspende temporariamente o uso da bandeira de origem, a fim de que a embarcacéo seja inscrita
em registro de outro pais;

XIII - frete aquavidrio internacional: mercadoria invisivel do intercambio comercial
internacional, produzida por embarcagéo.

XIV - navegacdo de travessia: aquela realizada:

a) transversalmente aos cursos dos rios e canais;

b) entre 2 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e enseadas;

c) entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras e de
enseadas, numa extensdo inferior a 11 (onze) milhas nauticas;

d) entre 2 (dois) pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por corpo
de &gua. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.379, de 6/1/2011)

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalacGes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios; altera as Leis n° 5.025, de 10 de
junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001,
10.683, de 28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de
novembro de 1998, e 8.213, de 24 de julho de
1991; revoga as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de dezembro
de 2007, e dispositivos das Leis n° 11.314, de
3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro
de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E
HIDROVIARIA 11

Art. 55. As embarcagdes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas especificas
de seguranca da navegacdo estabelecidas pela autoridade maritima e ndo se submetem ao
disposto na Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

_ CAPITULO IX ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. (VETADO).
Paréagrafo Unico. (VETADO).
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.091, DE 2018

Susta os efeitos do paragrafo 3° do
artigo 2° da Resolugdo Normativa (RN)
13/2016 da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado CARLOS CHIODINI

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, de autoria do
Deputado Hugo Leal, tem por objetivo sustar os efeitos do paragrafo 3° do
artigo 2° da Resolugdo Normativa (RN) n° 13/2016, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq —, que “Aprova a norma que dispbe sobre o

registro de instalagbes de apoio ao transporte aquaviario”.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que o dispositivo
atacado permitiu a operagcdao de embarcagdes estrangeiras, no caso, navios
gaseiros do tipo FSRU, sem o cumprimento das regras e condigbes de
afretamento previstas na Lei n° 9.432, de 1997, que “Dispbe sobre a
ordenacgédo do transporte aquaviario e da outras providéncias”. Assim, entende
ser necessaria a sustacdo pretendida, para que se reestabelegca a
competitividade no setor e a segurancga juridica nas operagdes, impedindo a
abertura do mercado para empresas de navegagao estrangeiras sem qualquer

investimento no Pais.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Caémara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes

manifestar-se sobre o mérito da proposi¢cao. Na sequéncia, a Comissao de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217088715500
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Constituicao e Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao
mérito e quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do

projeto, cabendo a apreciagao final ao Plenario da Casa.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.091, de 2018, proposto
pelo Deputado Hugo Leal, tem a finalidade de sustar a aplicagdo do § 3° do art.
2° do Anexo a Resolugdo Normativa n® 13, de 2016, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq, que dispde sobre o registro de instalagdes de
apoio ao transporte aquaviario. Merece registro o fato de que, na redacao do
art. 1° do PDC, houve um engano quanto ao dispositivo a ser sustado, pois o
comando se dirige ao inexistente § 3° do art. 2° da referida resolugéo
normativa. O que se desejava, obviamente, era a sustagdo do dispositivo do
Anexo, como salientado ha pouco. O pequeno lapso, todavia, ndo prejudica a

compressao da proposta.

A sustacdo da aplicagdo do § 3° do art. 2° do Anexo a
Resolugcdo Normativa n° 13/2016, da Antaq, como defendido por S.Exa.,
implicaria a retirada a unica mengao expressa, nha norma, as unidades
flutuantes de armazenamento e regaseificagdo (Floating Storage and
Regasification Unit - FSRU) como sendo instalagbes de apoio ao transporte

aquaviario, desde que estacionarias.

A premissa do PDC é que, feito isso, as FSRU passariam a ser
caracterizadas como embarcagao, sujeitas, portanto, as regras de afretamento
de embarcagao estrangeira contidas na Lei n° 9.432, de 1997. Na justificagcéo
do PDC, argumenta-se que a resolugao estaria contrariando a politica do setor
maritimo nacional, ao transformar navios gaseiros do tipo FSRU em instalagbes
de apoio, permitindo-lhes permanecer em aguas nacionais sem que tenham
sido afretados por Empresa Brasileira de Navegagéo (EBN). Alega-se que isso
tem causado prejuizo aos maritimos brasileiros, a frota maritima brasileira e as

empresas brasileiras de navegacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217088715500
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Discorda-se da posicéo do autor.

A Antaq, segundo a Lei n° 10.233, de 2001, detém
competéncia para “elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
prestacdo de servicos de transporte e a exploracdo da infra-estrutura
aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando
os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores”." Ao
caracterizar as FSRU como instalagdes de apoio, a Agéncia, no estrito limite de
suas atribuicdes, faz uso dos principios da razoabilidade e da proporgao para
interpretar os comandos da Lei n°® 9.432, de 1997, que sao silentes a respeito

do caso especifico.

O conceito de embarcacgao, no citado diploma legal, permanece
subentendido, ndo se ocupando o legislador de |he definir os contornos. Como
ensina Justen Filho, “A auséncia de determinagéo precisa ndo é um defeito do
conceito, mas um atributo destinado a permitir sua aplicagdo mais adequada
caso a caso. A indeterminagdo dos limites do conceito propicia a aproximagao

do sistema normativo a riqueza do mundo real” ?

O legislador poderia explicitamente atribuir a determinados
tipos de meio ou construcao flutuante a qualificacdo de embarcacdo. Se ndo o
fez, resta a agéncia reguladora, ao se deparar com situagao fatica, interpretar o

conceito, avaliando se ele se ajusta ao caso especifico. Foi o que fez a Antaq.

Considerando que o propdsito das FSRU nao é navegar ou
realizar transporte, mas servir de planta industrial estacionaria, proxima a terra,
para a indispensavel regaseificagdo do gas tornado liquefeito no processo de
extracdo e de carregamento nos navios, em alto mar, inevitavel que a agéncia

fosse chamada a decidir sobre qual a natureza dessas unidades singulares.

Aos olhos do leigo, uma FSRU nao se distingue de um navio
do tipo cargueiro. Para o regulador, entretanto, ndo escapa o fato de que, uma
vez conectada permanentemente as estruturas terrestres, por duto, a FSRU
difere muito pouco de instalacbes e terminais que estejam a servico de
complexos portuarios e industriais, na costa. Em verdade, a FSRU surgiu como

alternativa a instalagdes terrestres de regaseificagdo, cumprindo a mesma

1 Art. 27, inciso V.

2 (JUSTEN FILHO, Curso de direito administrativo, p.147)
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
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fungdo delas, mas a um custo menor, tanto financeiro como ambiental. A par
disso, é claro, a FSRU tem, em relacdo as plantas terrestres, a enorme
vantagem de poder ser removida a outro ponto do litoral, se isso se mostrar
necessario com o passar do tempo. Nao € a toa que essa solugdo vem sendo
cada vez mais utilizada na industria do gas natural, em especial no Brasil, cujas

maiores reservas estao na plataforma continental.

A esta altura, lembre-se que a Antaq, ao avaliar a matéria, néo
podia se ater exclusivamente aos argumentos de uma das partes interessadas,
o conjunto das empresas brasileiras de navegacao, que ainda julga haver burla
a lei. As companhias dos segmentos de gas natural e de energia ndo tinham a
expectativa de recorrer ao regime de afretamento de embarcagao estrangeira
ao planejar investimentos na contratagcao, no exterior, de navios do tipo FSRU,

dadas as caracteristicas deles, ja descritas aqui.

Como bem aponta Souto, “A partir de uma decisdo regulatoria,
a agéncia reguladora, sopesando custos e beneficios, fixa um entendimento
acerca do que deve ser a correta conduta ou o resultado eficiente, ndo apenas
das partes conflitantes, mas de todo o segmento regulado. Portanto a decisao
regulatoria é voltada para o futuro [...] e, assim, deve ponderar sobre o impacto
que aquela decisdo vai gerar ndo s6 sobre as partes, mas sobre todo o

segmento regulado.?

De acordo com especialistas do setor, eventual sustagdo do §
3° do art. 2° do Anexo a Resolugdao Normativa n°® 13, de 2016, da Antaq, e
adocao do processo de afretamento das FSRU por empresa brasileira de
navegagao poderia gerar um custo adicional da ordem de trés a cinco milhdes
de dodlares por ano para o consumidor final de energia elétrica, tendo em vista
que o GNL hoje responde por cerca de 30% de toda a oferta de gas natural no

Pais.

Cabe lembrar que o GNL vem sendo usado como fonte para as
termelétricas, que hoje respondem por parte consideravel da producéo nacional
de energia elétrica. Os novos projetos de plantas termelétricas também teréo

no GNL sua fonte, como o demonstram algumas publicagbes do Ministério de

3 (SOUTO, Marcos Jurena Villela. Agéncias reguladoras e entidades similares. In: Curso de direito
administrativo econdémico, José Eduardo Martins CAMARGO, Joao Eduardo Lopes QUEIROZ, e Marcia

Walquiria Batista dos SANTOS (Orgs.). Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pp.374-412.).
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
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Minas e Energia.* O cenario que se descortina, portanto, é de uso cada vez

mais intensivo das FSRU.

Por fim, ndo passou despercebida para a Antaq a possibilidade
de a interpretacéo literal do conceito de embarcagao produzir inseguranga
juridica, no caso das FSRU. Havia, e ha, contratos em andamento. Uma
reviravolta na decisdo regulatéria, por forca da aprovacdo deste PDC, pode
levar a disputa aos tribunais, gerando custos e atrasando investimentos

capitais para o fornecimento de energia no Pais.

Nao é demais ressaltar que, em relagdo a grande quantidade
de embarcacgdes que hoje atua na navegacao de apoio a industria do petroleo e
gas, prevalecem as regras de afretamento previstas na Lei n® 9.432, de 1997.
Tendo em vista o dinamismo dessa industria, nos ultimos quinze anos, o
crescimento da demanda por embarcagbes de apoio portuario e de apoio
maritimo tem sido bastante expressivo, ndo havendo motivo para queixa das

empresas brasileiras de navegacgao, nesse segmento.

Em vista de todo o exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 1.091, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Relator

4 https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-412/Nota%20T%C3%A9cnica%20-%20Terminais
%20de%20Regaseifica%C3%A7%C3%A30%20de%20GNL %20n0%20Brasil%20(Ciclo%202018-

2019).pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217088715500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.091, DE 2018

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela rejeigao
do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.091/2018, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Carlos Chiodini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Alé
Silva, Bozzella, Carlos Chiodini, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared,
Felicio Laterca, Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Hugo Leal,
Juninho do Pneu, Lucas Gonzalez, Mauro Lopes, Pastor Gil, Paulo Guedes, Ricardo da
Karol, Rodrigo Coelho, Rosana Valle, Vanderlei Macris, Alexandre Leite, Bosco Costa,
Cezinha de Madureira, Clarissa Garotinho, Danrlei de Deus Hinterholz, Delegado
Marcelo Freitas, Dra. Soraya Manato, Eli Corréa Filho, Elias Vaz, Gutemberg Reis,
Jaqueline Cassol, Milton Vieira, Neucimar Fraga, Nicoletti, Pedro Lucas Fernandes,
Tereza Cristina, Tito e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220775799300
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