CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
REQUERIMENTO n° /2022
(da Sra. Erika Kokay)

Solicita realizacdo de audiéncia publica na
Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico para discutir o processo de
reforma administrativa em curso Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
Embrapa.

Senhor Presidente,

Com amparo no art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
requeiro a realizacdo de audiéncia publica, nesta Comissao, para discutir 0 processo de
reforma administrativa em curso na Embrapa. Para debater o tema, solicito que sejam
convidados:

1. Marcus Vinicius Sidoruk Vidal, presidente do SINPAF - Sindicato Nacional
dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario

2. Antbnio Luiz Oliveira Heberlé, pesquisador da Embrapa Café -Brasilia

3. Mario Artemio Urchei, pesquisador da Embrapa Meio Ambiente, Jaguarilna,
SP

4. Luiz Alberto dos Santos, consultor do DIAP e da Contatos Assessoria
Parlamentar

5. Cherre Sade Bezerra da Silva, pesquisador da Embrapa Algoddo, Campina
Grande, Paraiba-PB

JUSTIFICACAO

No Brasil, uma nova onda neoliberal estd em curso e com ela recrudescem
as narrativas acerca da necessidade de reducdo do papel do Estado, bem como os
movimentos voltados a privatizacao, ao sucateamento ou mesmo a extingdo de empresas
publicas se contrapondo ao papel do Estado como indutor ou catalisador de processos de
desenvolvimento. Trata-se de um movimento que desconsidera o protagonismo do Estado
em acBes que garantam mais equidade nas politicas publicas.

A implantacdo do chamado projeto Transforma Embrapa, iniciativa da
atual gestdo, espelha bem essa concepcdo neoliberal. Tanto € assim que esse projeto
vincula a agenda de pesquisa da Embrapa as demandas do setor privado, transformando
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a empresa em um balcdo de negdcios. Nessa perspectiva, tecnologias e conhecimentos
gerados serdo apropriados por entidades privadas, com capacidade de pagamento pelo
produto encomendado. Com isso, a empresa estaria desvirtuando sua missdo de gerar
conhecimentos e tecnologias para 0 conjunto da sociedade, e, ao ser capturada por
determinados setores do agronegdcio, produziria, prioritariamente, tecnologias
monetizaveis e com potencial mercadoldgico. Essa situacdo é bastante preocupante posto
que o papel do Estado na pesquisa agropecuaria é fundamental, especialmente quando se
trata de pesquisa pura e de pesquisa basica, em funcdo da menor capacidade que tém esses
dois tipos de pesquisa de proporcionar ganhos de inovacgao apropriaveis diretamente pelo
setor privado, afastando-o dessas areas.

No novo modelo de atuagdo atualmente proposto, a Embrapa teria um
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), externo a empresa, que seria 0 detentor dos
direitos de exploracao de tecnologias geradas pela Embrapa, inclusive gerindo os recursos
assim produzidos.

Em decorréncia desse novo modelo, os projetos de pesquisa da Embrapa
que sdo desenvolvidos em cooperagdo com o setor privado passaram de 6%, em 2018,
para 24% ao final de 2021, e a meta da empresa é que, até 2023, eles cheguem a 40%.
Além desse aumento substancial de projetos desenvolvidos com a iniciativa privada, ha
um evidente direcionamento da empresa, por meio de editais competitivos, para a
aprovacdo de projetos em tematicas de interesse do agronegdécio, preterindo acdes de
pesquisa/projetos voltados a agricultura familiar, a0 meio ambiente e as formas de
producdo sustentaveis. Da mesma forma, tecnologias com potencial de negdcio estdo
sendo fortemente priorizadas. Segundo Relatorio de Gestdo da Embrapa, em 2021, foram
geradas 52 novas tecnologias, das quais 16 sdo monetizaveis.

Vale registrar também que, ao longo dos ultimos anos, a Embrapa vem,
progressivamente, perdendo sua capacidade operacional e de execucao regular de uma
agenda de pesquisa, em funcdo, entre outras razdes, de cortes orcamentarios e da
deficiéncia de pessoal.

No que se refere ao or¢camento da empresa, totalmente dependente de
recursos do Tesouro Nacional, verifica-se que, desde o ano de 2011, as dotacdes
autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual para a Embrapa tém evidenciado flutuacGes da
ordem de -10% a +17%, tendo atingido o seu valor maximo no ano de 2019. H4, por parte
do atual governo, fortes questionamentos e pressdo sob a Embrapa, devido a quase
totalidade da dotacdo orcamentaria da empresa ser destinada ao pagamento de pessoal e
encargos. O que é bastante justificavel, considerando a perspectiva de gue se trata de uma
instituicdo de pesquisa, onde o capital humano e a gestdo do conhecimento sdo os fatores
essenciais. Além disso, ndo se pode ignorar o fato de que a Embrapa detém uma grande
estrutura em termos de unidades descentralizadas, com largas extensdes territoriais, que
estdo vinculadas a sua atividade finalistica — caso dos campos experimentais, como bens
publicos essenciais, além de laboratorios e equipamentos que demandam despesas
correntes com manutengdo e investimentos permanentes em atualizagdo e expansao.
Circunscrever o orgamento da Empresa, portanto, apenas as suas dotacdes de pessoal
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indica uma limitagdo em sua atuagdo, que pode comprometer, a médio prazo, a sua propria
eficiéncia e eficacia. Nesse contexto, é preciso salientar que, nos Ultimos 8 anos, houve
reducdo do orgcamento destinado a investimentos na Embrapa da ordem de 91%.

Além das questdes ja  apontadas, ASSEDIO  MORAL
ORGANIZACIONAL — A Embrapa foi condenada pelo TST, em acdo civil publica
movida pelo MPT, que constatou a existéncia de assédio moral organizacional. Da
condenacdo em 2009 até os dias de hoje, denota-se que pouco se avangou para debelar
esse problema da empresa, havendo relatos, inclusive, até um certo acirramento da
questdo. Existem denuncias de perseguices a lideres e representantes sindicais, censuras
por manifestacdes publicas de opinido, perseguicdo cientifica, utilizacdo de mecanismos
e normas para punicdo sem o devido processo legal, e até demissdo de empregados por
conta de declaracdes feitas.

Por fim deve ser mencionado que, a pretexto de melhorar o funcionamento
dos sistemas operacionais e administrativos, a Embrapa adquiriu um conjunto de
softwares denominado ERP — Enterprise Resource Planning. O valor inicial dispendido
pela empresa com a aquisicao foi de 73.000.000,00 (setenta e trés milhdes de reais), mas
0 montante de pagamentos realizados por conta do sistema, conhecido por ERP/SAP, ja
chegou a 130.000.000,00 (centro e trinta milhdes de reais). A aquisicdo realizada pela
Embrapa do sistema SAP/ERP teve como motivacdo a necessidade de integracdo de
processos e a organizacao de dados em uma unica plataforma, devido a dispersédo e a
baixa efetividade dos processos nos mais diversos segmentos operacionais da empresa.
Na aquisicdo do mencionado sistema, a Embrapa pretendia a integracdo de todos os
processos em uma Unica plataforma, bem como dar seguranca institucional em processos
que se apresentaram, ao longo do tempo, vulneraveis, com sancbes a seus
administradores. No entanto, a motivacdo pretensa ndo se confirmou devido a falhas de
implantacdo e a impossibilidade de integracdo com sistemas de seguranca financeira e
contabil do governo federal

Decorridos mais de trés anos da implantacdo do sistema, constata-se sua
inadequacdo as necessidades da empresa, com impactos significativos em sua eficiéncia
e na qualidade de trabalho de seus empregados. Por outro lado, continuam sendo
dispendidos valores para acertar os problemas advindos da utilizacdo do sistema, em um
processo de “operacionaliza¢ao a todo custo”, com claros prejuizos a instituicdo e aos
cofres pablicos.

Diante do exposto e da relevancia do tema proposto, requeiro a realizacéo
de audiéncia publica nesta Comissdo, para que ele possa ser melhor discutido.

Sala da Comissao, em de maio de 2022.

Erika Kokay
Deputada Federal -PT/DF
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