PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N°
3.179, DE 2012.

PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2012
(Apensados: PL n° 3.261/2015, PL n° 10.185/2018, n°® 2.401/2019, PL n°
3.159/2019, PL n° 5.852/2019 e PL n° 6.188/2019)

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a
possibilidade de oferta domiciliar da educacao
basica.

Autor: Deputado LINCOLN PORTELA
Relatora: Deputada LUISA CANZIANI

| - RELATORIO

O projeto de lei principal acrescenta o § 3° ao art. 23 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgédo nacional, para permitir a

educacao basica domiciliar.

O dispositivo faculta aos sistemas de ensino admitir essa
alternativa, a ser desenvolvida sob a responsabilidade dos pais ou tutores
responsaveis pelos estudantes, desde que haja articulagdo, supervisao e
avaliacao periddica da aprendizagem pelos 6rgaos préoprios dos sistemas, de

acordo com diretrizes gerais da Unido e normas locais.

A proposicao foi tema de audiéncia publica, realizada pela
Comissédo de Educacado, no dia 12 de novembro de 2013, com a presenca da
Profa. Clélia Mara dos Santos, da Coordenagdao Geral de Redes Publicas da
Secretaria de Educagéo Basica do Ministério da Educagcdo — MEC; do Prof.
Rossieli Soares da Silva, Secretario de Estado da Educacédo e da Qualidade de
Ensino do Estado do Amazonas, representando o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo — CONSED; do Prof. Luiz Carlos Faria da Silva, do

Departamento de Fundamentos da Educacdo da Universidade Estadual de
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Maringd; e do Prof. Edison Prado de Andrade, analista da Secretaria Nacional de

Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social.

Em outubro de 2015, foi apensado o projeto de lei n°® 3.261, de
2015, de autoria do Deputado Eduardo Bolsonaro. O projeto pretende autorizar a
educacgdo basica domiciliar, introduzindo, para esse fim, diversas alteracdes na
Lei n° 9.394, de 1996. Essa autorizagdo é de carater nacional, embora suponha
regulamentacdo por parte dos sistemas de ensino. Para os estudantes nesse
regime, havera controle, por parte da escola, de frequéncia ao calendario de
avaliagdes. A proposicao também prevé modificacdes na Lei n° 8.069, de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. No dispositivo que trata da matricula
obrigatéria na rede regular de ensino (art. 55), propde alteracédo de texto para
dispor sobre “proporcionar a seus filhos ou pupilos o ensino relativo aos niveis de
educacao nos termos da Lei.” No art. 129, faz detalhamento da obrigacdo dos
pais e responsaveis em matricular e acompanhar a frequéncia e o aproveitamento

escolar, distinguindo o regime presencial e o regime domiciliar de estudos.

Em junho de 2018, foi apensado o projeto de lei n° 10.185, de
2018, de autoria do Deputado Alan Rick. Essa proposigao, de inicio, altera o art.
59, 1ll, da Lei n® 9.394, de 1996, para especificar que o dever do Poder Publico em
zelar, junto aos pais e responsaveis, pela frequéncia a escola se modifica para
zelo pelo desenvolvimento adequado da aprendizagem do estudante, no caso da
educacédo domiciliar. O projeto segue inserindo, no art. 23 da mesma Lei, a
possibilidade da educacao basica domiciliar, em articulagdo e sob supervisao e
avaliacao dos érgaos proprios dos sistemas de ensino. Garante a plena liberdade
de opcgéo dos pais ou responsaveis pela educagdo domiciliar, sem restricdo ou
condicao. Faz adequacao dos dispositivos relativos a frequéncia minima a escola,
relacionando-os apenas aos estudantes matriculados em regime presencial.
Ajusta também o inciso V do art. 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

para compatibiliza-lo com a alternativa da educag¢ao domiciliar.

Em julho de 2019, foi apensado o projeto de lei n° 3.159, de 2019,
de autoria da Deputada Natélia Bonavides. Esse projeto acrescenta paragrafo ao
art. 5° da Lei n° 9.394, de 1996, dispondo que a educag¢do domiciliar nao pode

substituir a frequéncia a escola.
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Em outubro de 2019, foi apensado o projeto de lei n°® 2.401, de
2019, de autoria do Poder Executivo, e acrescentada a distribuicdo da matéria as
Comissbes de Direitos Humanos e Minorias, de Seguridade Social e Familia e de
Financas e Tributagdo (mérito e artigo 54 do RICD). Em consequéncia, o mesmo
despacho determinou a criagdo de Comissé&o Especial para a apreciagdo das

proposicoes.

O projeto de lei n°® 2.401, de 2019, propbe a regulamentacdo da
educacéao basica domiciliar em lei isolada. Trata-se de proposi¢cdo mais detalhada
qgue as anteriormente comentadas. Conceitua a educagao domiciliar e caracteriza
o direito de opcgéo dos pais e responsaveis, garantida a convivéncia familiar e
comunitarias dos educandos. Assegura a isonomia de direitos dos estudantes sob
esse regime como os daqueles em educacgao presencial. Centraliza o registro de
opgao pela educacao familiar em plataforma virtual do Ministério da Educacao,
listando a documentacdo necessaria para fazé-lo, nela inseridos, além de
documentos de identificacdo e de comprovagdo de residéncia, termo de
responsabilidade dos pais e responsaveis, certiddes criminais, plano pedagogico
e caderneta de vacinacao. As atividades pedagodgicas deveréao ser periodicamente
registradas pelos pais e responsaveis. Os estudantes serédo avaliados anualmente
pelo Ministério da Educacéao, sobre conteudos consistentes com a Base Nacional
Comum Curricular, sendo facultado aos pais ou responsaveis solicitar a
instituicbes de ensino de sua escolha, avaliagbes formativas ao longo do ano
letivo. O projeto veda a opgéo pela educacéo domiciliar aos pais ou responsaveis
que cumpram penas por crimes previstos em varias normas legais. Prevé também
a perda de direito de op¢do se o educando for reprovado em duas ou trés
oportunidades, conforme o caso, ndo compareca, injustificadamente, a avaliagao
anual ou nao tenha seu cadastramento anualmente renovado. Finalmente, ajusta
os textos do art. 14, da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagao
nacional e do art. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para compatibiliza-
los com a introducé&o da educacao domiciliar no quadro normativo da educacgao

basica brasileira.

Na sequéncia, foram apensados os projetos de lei n® 3.262, de
2019, n°® 5.852, de 2019, e n° 6.188, de 2019. No despacho que promoveu, em
dezembro de 2019, a apensacao do projeto de lei n°® 3.262, de 2019, o Presidente
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da Cémara dos Deputados determinou ainda o exame do mérito do conjunto da
matéria pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), além
da manifestacdo relativa ao art. 54 do Regimento Interno, anteriormente ja

prevista.

Em abril do corrente ano, novo despacho do Presidente da
Camara determinou a desapensacgédo do projeto de lei n° 3.262, de 2019, bem
como retirou a apreciacdo do mérito do projeto de lei n° 3.179, de 2012, e seus
apensados, pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), que

passara a se pronunciar apenas com relacao ao art. 54 do Regimento Interno.

O projeto de lei n°® 5.852, de 2019, de autoria do Deputado Pastor
Eurico, pretende inserir novo dispositivo na Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para admitir, que a educacao basica seja também
ministrada por tutores autbnomos, em local diverso dos estabelecimentos oficiais

de ensino, conforme regulamentacao a ser estabelecida.

O projeto de lei n° 6.188, de 2019, de autoria do Deputado
Geninho Zuliani, pretende autorizar a educagdo domiciliar, mas apenas em
situagcdo em que se verifique a inadequacao ou impossibilidade de inclusao do
educando na rede regular de ensino. Estabelece requisitos de registro da opc¢ao
junto ao 6rgéao publico responsavel pela educacao basica na localidade e atribui a
esse Orgao as responsabilidades de avaliar a situacdo do educando e as
condi¢cdes familiares para prover o atendimento educacional; de elaborar de
programa individualizado; e de realizar o acompanhamento do educando e de sua
avaliacao periodica, para fins de certificagcdo de estudos. Prevé também o direito
de acesso do estudante em regime de educagdo domiciliar aos espacgos e
equipamentos publicos ou apoiados por recursos publicos, destinados a

atendimento educacional especializado.

Cabe salientar que, durante esse longo periodo de tramitagéo,
foram oferecidos a matéria substantivos Pareceres, com Substitutivo, de autoria
da Relatora anterior, no ambito da Comissao de Educac¢ado, Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. Além da justa homenagem a competente e judiciosa
analise feita pela ilustre Parlamentar, cabe destacar que o presente Parecer, com

Substitutivo, em muito aproveita a relevante contribui¢cdo por ela apresentada.
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Ja sob a responsabilidade da atual Relatora, foi realizado um ciclo

de debates sobre o tema, com os seguintes eventos virtuais:

>PL3179/2012

PRLP n.5

Dia 5/4/2021 — Debate Inaugural — Participacdo do Ministro da

PRLP 5

Educacdo, Milton Ribeiro; da Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
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Humanos, Damares Alves; da Presidente da Comissao de Educacdo da Camara

dos Deputados, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; da Presidente do
Conselho Nacional de Educac¢do, Maria Helena Guimardes de Castro; do
Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao, Vitor de Angelo. e
da Vice-Presidente da Unidao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao,

Marcia Aparecida Baldini.

Dia 8/4/2021 — Experiéncias Internacionais — Participagdo do
Coordenador Nacional de Retengdo e Novas Oportunidades do Ministério da
Educacdo do Chile, Sergio Becerra Ovalle; do Diretor de Cooperagao
Internacional da Associacdo Norte-Americana de Defesa Legal do Ensino
Domiciliar, Michael Donnelly; e da Secretaria da Familia, do Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos, Angela Vidal Ganda da Silva Martins.

Dia 9/4/2021 - Protecdo das Criangcas e Adolescentes —
Participacdo da Vice-Presidente da Associacdo de Familias Educadoras do
Distrito Federal, Edilaine Alberton Lima; do Secretario Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Mauricio José Silva Cunha; da Gerente de Conhecimento Aplicado da
Fundacgéo Maria Cecilia Souto Vidigal, Beatriz Abuchaim; da Diretora Presidente
do Instituto Liberta, Luciana Temer; e do Coordenador de Relagbes
Governamentais, Renato Godoy, e da Coordenadora de Educacgdo, Raquel

Franzim, Instituto Alana.

Dia 12/4/2021 — Entidades Diversas — Participagdo da Assessora
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Especial do Ministério da Educacgao, Inez Augusto Borges; da Coordenadora
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Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Andressa Pellanda; da
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Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, Rozana Barroso;

da Lider do Comité de Educagédo do Grupo Mulheres do Brasil, Eliane Leite; do

Presidente da Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar, Rick Dias; e da

Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito
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Dia 22/4/2021 — Experiéncias Internacionais — Participacédo da
Deputada Soraya Santos; do Deputado Lincoln Portela; da Assessora Especial do
Ministro da Educacao, Inez Augusto Borges; e da professora-pesquisadora da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (analisando a experiéncia de Portugal),

Maria Celi Chaves Vasconcelos.

Dia 3/5/2021 — Contribuicao de Especialistas — Participacdo da
Diretora do Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais da
Fundacao Getulio Vargas, Claudia Costin; do gestor da Associacao Brasileira de
Defesa e Promocgéo da Educagdo Familiar, Edison Prado de Andrade; e do Chefe
de Gabinete da Secretaria de Alfabetizacdo do Ministério da Educag¢ao, Anthony

Tannus Wright.

Dia 6/5/2021 — Vivéncia e Pratica — Participagao do Deputado Dr.
Jaziel; da assessora especial do Ministro da Educacéo, Inez Augusto Borges; do
Presidente do Instituto Sophia Perennis Consultoria Pedagdgica, Felipe Nery; da
vice-presidente da Associacao de Familias Educadoras de Santa Catarina, Tiba
Camargos; da enfermeira e pdés graduada em educagédo e saude pela UFPR,
Karen Mortean; do representante do Diario Desescolar, Silvio Medeiros; do
Diretor Executivo da Confederagdo Nacional da Familia e da Educacgéo, Edivan
Mota; do conferencista e palestrante em Filosofia e Educacéo para jovens e
adultos, Guilherme Freire; do reitor da UNILAB, Roque Albuquerque; do Chefe de
Gabinete da Secretaria de Alfabetizagdo do Ministério da Educagédo, Anthony
Tannus Wright.

Dia 14/5/2021 — Educacao Inclusiva — Participagdo do Deputado
Eduardo Barbosa; da Diretora de Educagao Especial do Ministério da Educacao,
Nidia Regina Limeira de Sa; da Coordenadora-Geral de Politicas, Regulacédo e
Formacgado de Profissionais em Educacdo Especial do Ministério da Educacéo,
Linair Moura Barros Martins; do Superintendente do Instituto Rodrigo Mendes,
Rodrigo Mendes; da integrante do Coletivo Hellen Keller e Rede-In, Mariana
Rosa; da advogada e membro da Coalizdo Brasileira de Educacéo Inclusiva, Lais
Figueiredo; do advogado e representante do Conselho Federal da OAB no
CONADE, Gonzalo Lopes.

A matéria tem regime de tramitagcdo prioritario, sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissdes, distribuida para exame pela Comissao de
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Direitos Humanos e Minorias (CDHM), Comissédo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), Comissao de Educagao (CE), Comissao de Finangas de Tributacédo (CFT
— mérito e art. 54 do Regimento Interno da CD) e Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC - art. 54 do Regimento Interno). Por ter sido
distribuida para exame por mais de trés Comissdes de mérito, a Presidéncia da
Casa, nos termos do art. 34, Il, do Regimento Interno, determinou a criagdo de

Comisséao Especial.

Os projetos ndo receberam emendas, durante o transcurso do

prazo regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

O tema da educagdo domiciliar é recorrente no cenario das
discussdes sobre politicas publicas educacionais e nos espagos de deliberagao
legislativa. Em anos mais distantes, quatro projetos tramitaram nesta Casa: n°
6.001, de 2001; n°® 6.484, de 2002; n°® 3.518, de 2008; e n° 4.122, de 2008. Todos
tinham objetivo semelhante a proposicao principal ora examinada: instituir ou
permitir a educacdo basica domiciliar. Todos foram rejeitados pela entéo

Comisséao de Educacao e Cultura.

Entre os argumentos que basearam a rejeigcdo, encontram-se os
de que a iniciativa contrariaria o art. 208, § 3°, da Constituicdo Federal, e ndo se
articularia com a legislagédo vigente sobre educacgéo basica, decorrente da Carta
Magna e confrontaria o Cédigo Penal e o Estatuto da Criangca e do Adolescente;
os estudantes em educagdo domiciliar estariam privados dos processos
pedagogicos desenvolvidos no espago escolar, que promovem a socializagéo e a
formagdo para a cidadania; a alternativa seria elitista, pois seu exercicio, na
pratica, seria possivel apenas para as familias de mais alto capital cultural, o que

nao favoreceria as politicas de qualificagao da escola publica brasileira.

Foi também lembrada decisdo do Superior Tribunal de Justica,
referente a Mandado de Seguranca, em 2002, afirmando a ndo previsdo da
educacado domiciliar na legislagdo. Foram citados pronunciamentos de diversos
educadores, ressaltando a relevancia da educag¢ao escolar como processo de
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socializacédo. Finalmente, foi mencionado que, mesmo em paises que admitem
essa modalidade de educacdo, ela enfrenta dificuldades ou O&bices para
implementacéo. Foi citado o exemplo do estado da Califérnia, que passou a exigir
o diploma de magistério para os pais que pretendam optar por esse regime de
educacéo dos filhos.

O tema foi novamente trazido a apreciacdo desta Casa, pela
apresentacao do projeto de lei n° 3.179, de 2012, a proposigéo principal ora em
exame que, em setembro desse mesmo ano, recebeu um primeiro parecer
favoravel, elaborado pelo Deputado Mauricio Quintella Lessa, no ambito da entao
Comissdo de Educagéo e Cultura. Esse pronunciamento ndo chegou a ser
apreciado pelo colegiado.

Esse parecer ndo votado fez mencdo a uma realidade: a
educacado domiciliar é admitida em diversos paises, ainda que de acordo com
distintas regulamentagcdes. Mesmo nos Estados Unidos da América, ha
significativas diferencas entre os estados, com relagdo aos requisitos para
autorizagc&o para que o equivalente a educagao escolar seja realizado em casa.
Ha estados em que eles s&o reduzidos, como o Texas. Ha outros em que sao
detalhados, como Washington, Louisiana, Dakota do Norte e Califérnia.

A seguir, sob a Relatoria da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, foram apresentados diversos Pareceres favoraveis a matéria, com
Substitutivo, no ambito da Comissdo de Educacgao, sucessivamente nos anos de
2014, 2015, 2016, 2018 e 2019. Tais pareceres, que também n&o foram votados
pela Comissdo, ofereciam densa analise da matéria, reunindo argumentos
relevantes, dos quais se destacam:

“Se a educacao domiciliar deve ser formalmente reconhecida no
contexto brasileiro, cabe observar a historia e a forma de organizacdo da
educacéao no Pais. Em primeiro lugar, é preciso considerar a proposta no ambito
das normas constitucionais referentes a educacao. A educacgao basica, dos quatro
aos dezessete anos de idade, é obrigatoria. Cabe ao Estado oferecé-la e a familia
assegurar que a crianga e o jovem a ela tenham efetivo e exitoso acesso. Essa
determinacao se encontra no art. 208, |, da Carta Magna. Ela se complementa
pela disposicdo do § 3° desse mesmo artigo. Nele se 1é sobre a competéncia do
poder publico para recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
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Sobre esse ponto hd uma questdo de interpretacdo a ser
discutida. Em termos de eficacia educacional, isto €, garantia do direito do
estudante a educacéo basica, € preciso esclarecer o que significa o “zelo do
poder publico junto as familias sobre a frequéncia a escola”. Certamente o
objetivo é assegurar que toda crianca e todo jovem tenha acesso a educacgao
basica de qualidade. O conceito de frequéncia a escola pode ser entendido de
maneira ampla, dependendo do que estiver fixado na legislacéo
infraconstitucional. No caso, a legislacédo de diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Pode a frequéncia ser estabelecida em termos de obrigacéo de
presenca na escola ao longo de todo o periodo letivo; em termos de um
percentual minimo de presenga e maximo de faltas; em termos de periodos de
alternancia, com duracéo variavel; ou mesmo em termos de formas diferenciadas
de articulacdo presencial com a escola, de acordo com processos de orientacao
pedagogica e de avaliagdo especificamente estabelecidos. Nessa ultima
alternativa, pode ser aceita a hipotese de inserir a chamada educac¢ao domiciliar.
Ela ndo podera, porém, jamais prescindir de uma efetiva articulagéo e superviséo
por parte da instituicdo escolar oficialmente constituida.

Parece oportuno, ainda, explicitar algumas questbes adicionais
nas diretrizes da Uni&o sobre o assunto, objeto dos projetos de lei em analise. E
necessario deixar claro que essa alternativa combina responsabilidades da familia
e das instituicbes escolares oficiais, ainda que em grau distinto do
tradicionalmente praticado no sistema educacional brasileiro. E também
importante que o 6rgao competente do sistema de ensino mantenha registro da
opgcdo dos pais ou responsaveis, autorize a pratica, faga acompanhamento
qualificado dos estudantes nessa situagdo e promova inspecdes periddicas. Os
estudantes devem se submeter a avaliagbes peridédicas em escolas oficiais, nas
quais deverdo estar regularmente matriculados, em regime diferenciado de
estudos, e aos exames nacionais e locais de avaliagdo da educagao basica”.

Em Acordéao resultante do julgamento, em 2018, do Recurso
Extraordinario n°® 888.815/RS, com repercussao geral sobre o tema da educacéo
domiciliar, publicado em 2019, o Supremo Tribunal Federal manifestou o seguinte
posicionamento:

“O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criagcdo por meio de
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lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias
académicas, a supervisao, avaliacao e fiscalizagao pelo Poder Publico; bem como
as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao escolar
e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227).”

O projeto de lei principal em analise, de n°® 3.179, de 2012, faculta
aos sistemas de ensino admitir, sem obrigar, a possibilidade de uma diferenciacao
na responsabilidade pela educagéo basica, autorizando a alternativa de que pais
e tutores se responsabilizem diretamente pela condugdo do processo
ensino/aprendizagem de criangas e jovens de suas familias. Aqui ha uma
dimensao nacional que precisa ser considerada. De fato, dada a existéncia de
diretrizes gerais, fixadas pela Unido, para toda a educacdo nacional, seria
inadequado que, em determinado ente da Federagdo essa alternativa fosse
implementada e em outra, néo. A norma, nesse caso, deve ser geral. Ressalte-se
novamente que o projeto especifica que deve haver diretrizes que assegurem a
articulagao, a supervisao e a avaliagédo periddica da aprendizagem pelos érgéos
préprios dos sistemas de ensino.

O primeiro projeto de lei apensado, de n° 3.261, de 2015,
apresenta a norma com carater nacional, prevendo, entretanto, regulamentacgao
pelos sistemas de ensino. As modificacbes nos diferentes dispositivos da lei de
diretrizes e bases da educacao seguem dire¢cao semelhante a do projeto principal.
As alteragbes propostas no Estatuto da Crianga e do Adolescente podem ser, em
parte, acolhidas. Nao parece necessario reescrever o art. 55, pois, de todo modo,
a ideia € a de que haja matricula na rede regular de ensino, independentemente
do regime de estudos. J&4 a mudanca de texto do art. 129 pode ser adotada,
embora de modo mais simplificado, para que se caracterize a diferenciagéo entre
os dois regimes: presencial e domiciliar.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 10.185, de 2018,
apresenta diversos pontos comuns com a redagcdo do Substitutivo a seguir
apresentado. Acolhe-se, por exemplo, a sugestao relativa ao art. 5°, Ill, da LDB.

O terceiro projeto de lei apensado, de n° 2.401, de 2019,
apresenta varias disposi¢des que se encontram contempladas no Substitutivo ora
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oferecido. Entre elas, a realizacdo de avaliagéo anual para fins de certificacdo da
aprendizagem do estudante, as hipoteses em que os pais ou responsaveis
perdem o direito de optar pela educacdo domiciliar e os casos em que, por
condenacbes penais, lhes € vedada essa opcgédo. Considera-se mais adequado,
porém, inserir a matéria na Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacgéao nacional, e ndo sobre ela tratar em lei isolada. A organizacao federativa
da educagao basica brasileira, também ndo recomenda que se acolha o carater
centralizador, no Ministério da Educacé&o, da regulagédo e acompanhamento dessa
nova modalidade educativa. Atribui-se entdo essa responsabilidade aos sistemas
de ensino, mas sempre de acordo com normas gerais nacionais.

O quarto projeto de lei apensado, de n° 3.159, de 2019, visa vedar
a alternativa da educacao domiciliar tal como entendida no conjunto das demais
proposicdes em exame. Ndo ha, pois, como acolhé-lo no contexto do presente
parecer.

O quinto projeto de lei apensado, de n°® 5.852, de 2019, tem por
objetivo, em ultima instancia, permitir a pratica da educac¢ao domiciliar, embora de
forma bem mais genérica do que a proposta nos demais projetos ora apreciados e
no Substitutivo adiante apresentado.

O sexto projeto de lei apensado, de n° 6.188, de 2019, apresenta
muitas das disposi¢cdes que sao contempladas no Substitutivo ora oferecido. Nao
cabe considerar, porém, a restricdo de inadequacdo ou impossibilidade de
inclusdo na rede regular de ensino, uma vez que se adota o posicionamento de
que a opc¢ao pela educagao domiciliar € um direito da familia.

Do conjunto das proposi¢cbes apresentadas e do acumulo das
discussbes mantidas sobre o tema, cabe destacar que a regulamentacdo da
educacao domiciliar contemple algumas dimensdes indispensaveis. Entre elas, o
direito de opg¢ao dos pais e responsaveis, suas decorrentes responsabilidades e
requisitos de qualificacdo; a autorizacdo, o acompanhamento e a supervisédo pelo
Poder Publico; a articulacdo da educacao domiciliar com as redes de ensino;
promoc¢ao do desenvolvimento intelectual, emocional, fisico, social e cultural do
educando; cumprimento de conteudos curriculares previstos na Base Nacional

Comum Curricular; e acompanhamento e avaliagdo periddica da aprendizagem.

Ressalte-se ainda que o presente parecer se coaduna com a ja
referida manifestacédo do Supremo Tribunal Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220957638000

Apresentagdo: 17/05/2022 20:32 - PLEN

>PL3179/2012

PRLP n.5

PRLP 5




12 | =
Tendo em vista o exposto, no ambito da Comiss&o Especial, voto NG =
pela adequacao orcamentaria e financeira e pela constitucionalidade, juridicidade %2 o
PN
e boa técnica legislativa do projeto de lei n® 3.179, de 2012, e de seus apensados To O
e, no mérito, pela aprovacédo dos projetos de lei n® 3.179, de 2012, n°® 3.261, de §§ oo
2015, n° 10.185, de 2018, n° 2.401, de 2019, n° 5.852, de 2019, e n° 6.188, de g
<C
2019, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do projeto de lei n° 3.159,
de 2019.
Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2022.
Deputada LUISA CANZIANI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2012

(Apensados: PL n° 3.261/2015, PL n® 10.185/2018, n° 2.401/2019, PL
n°® 5.852/2019 e PL n° 6.188/2019)

Altera a Lei n° 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, e a
Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para dispor sobre a
possibilidade de oferta domiciliar da educacao
basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° Esta Lei disciplina a educacgéo escolar, que se desenvolve
predominantemente em instituigdes proprias, admitida, na educac&o basica, a

educacéo domiciliar.

§ 2° A educagdo escolar e domiciliar deverdo vincular-se ao

mundo do trabalho e a pratica social.

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola e, no caso do disposto no art. 23, § 3°, pelo adequado desenvolvimento da

aprendizagem do estudante.

§ 3° E admitida a educagéo basica domiciliar, por livre escolha e
sob a responsabilidade dos pais ou responsaveis legais pelos estudantes,

ressalvado o disposto no art. 81-A e observadas as seguintes disposicoes:
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| — formalizacdo de opgao pela educacéo domiciliar, pelos pais ou
responsaveis, junto a instituicdo de ensino referida no inciso Il deste paragrafo,

oportunidade em que deverao ser apresentadas:

a) comprovacao de escolaridade de nivel superior ou em
educagado profissional tecnolégica, em curso reconhecido nos termos da
legislacdo, por pelo menos um dos pais ou responsaveis legais pelo estudante ou

por preceptor;

b) certidées criminais da Justica Federal e Estadual ou Distrital

dos pais ou responsaveis;

Il — obrigatoriedade de matricula anual do estudante em
instituicdo de ensino credenciada pelo 6rgdo competente do sistema de ensino,

nos termos desta Lei;

[l — manutencao de cadastro, pela instituicdo de ensino referida
no inciso Il deste paragrafo, dos estudantes em educagdo domiciliar nela
matriculados, a ser anualmente informado e atualizado junto ao érgdo competente

do sistema de ensino.

IV — cumprimento dos conteudos curriculares referentes ao ano
escolar do estudante, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular,

admitida a inclusao de conteudos curriculares adicionais pertinentes;

V — realizacdo de atividades pedagdgicas que promovam a
formacao integral do estudante, contemplando seu desenvolvimento intelectual,

emocional, fisico, social e cultural;

VI - manutengdo, pelos pais ou responsaveis legais, de registro
periddico das atividades pedagdgicas realizadas e envio, a instituicdo de ensino
em que o estudante estiver matriculado, de relatérios trimestrais dessas

atividades;

VIl — acompanhamento do desenvolvimento do estudante por
docente tutor da instituicdo de ensino em que estiver matriculado, inclusive
mediante encontros semestrais com 0s pais ou responsaveis, o educando e, se

for o caso, o preceptor ou preceptores;
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VIIl - realizacdo de avaliagbes anuais de aprendizagem e
participacdo do estudante, quando a instituicdo de ensino em que estiver
matriculado for selecionada para participar, nos exames do sistema nacional de
avaliacao da educacéo basica e, quando houver, nos exames do sistema estadual

ou sistema municipal de avaliagcdo da educacéo basica;

IX — avaliagdo semestral do progresso do estudante com
deficiéncia ou transtorno global de desenvolvimento, por equipe multiprofissional e

interdisciplinar da rede ou da instituicdo de ensino em que estiver matriculado;

X - previsdo de acompanhamento educacional, pelo 6rgao
competente do sistema de ensino, e de fiscalizagcdo, pelo Conselho Tutelar, nos

termos da legislagé&o relativa aos direitos da crianga e do adolescente;

XI — garantia, pelos pais ou responsaveis legais, da convivéncia

familiar e comunitaria do estudante;

Xl — garantia de isonomia de direitos e vedac&o de qualquer
espécie de discriminagao entre criangas e adolescentes que recebam educagao
escolar e educagédo domiciliar, inclusive no que se refere a participacdo em
concursos, competicdes, eventos pedagogicos, esportivos e culturais, bem como,
no caso dos estudantes com direito a educagdo especial, acesso igualitario a
salas de atendimento educacional especializado e outros recursos de educacao

especial,

XII' — promocgao, pela instituicdo de ensino ou pela rede de
ensino, de encontros semestrais das familias optantes pela educagédo domiciliar,

para intercambio e avaliagao de experiéncias.

§ 4° O Conselho Nacional de Educacédo editara diretrizes
nacionais e os sistemas de ensino adotardo providéncias que assegurem e
viabilizem o exercicio do direito de opgao dos pais ou responsaveis legais pela

educacao domiciliar, bem como sua pratica, nos termos desta Lei.

§ 5° Os pais ou os responsaveis legais perderao o exercicio do

direito a opgéo pela educacgéao domiciliar caso:

| —incorram no disposto no art. 81-A;
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Il — a avaliagdo anual qualitativa, na educacao pré-escolar,
prevista no inciso | do § 3° do art. 24, evidencie insuficiéncia de progresso do

educando em dois anos consecutivos;

Il — o estudante do ensino fundamental e médio seja reprovado,
em dois anos consecutivos ou em trés anos ndo consecutivos, na avaliagao anual

prevista nos §§ 3° e 5° do art. 24, ou a ela injustificadamente ndo comparecga.

IV — a avaliagdo semestral referida no inciso IX do § 3° evidencie,
por duas vezes consecutivas ou trés vezes nao consecutivas, insuficiéncia de
progresso do estudante com deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento,

de acordo com suas potencialidades.

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para

aprovacao, ressalvado o disposto no § 3° do art. 23;

§ 3° Para fins de certificacdo da aprendizagem, a avaliagédo do
estudante em educacao domiciliar, realizada pela instituicdo de ensino em que

estiver matriculado, compreendera:

| — na educagdo pré-escolar, avaliagdo anual qualitativa

cumulativa dos relatorios trimestrais previstos no inciso VI do § 3° do art. 23;

Il — no ensino fundamental e médio, além do disposto no inciso |
deste paragrafo, a avaliacdo anual, tendo como base os conteudos curriculares
referidos referentes no inciso IV do § 3° do art. 23, admitida a possibilidade de
avango nos cursos e nas séries, previsto na alinea “c” do inciso V do “caput” deste

artigo.

§ 4° A avaliacéao referida no § 3°, para o estudante com deficiéncia

ou transtorno global de desenvolvimento, sera adaptada a sua condig¢ao.
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§ 5° Na hipo6tese de o desempenho do estudante na avaliagéo
anual de que trata o § 3° ser considerado insatisfatorio, sera oferecida uma nova

avaliacdo, no mesmo ano, em carater de recuperacao.

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacao pré-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de

horas, ressalvado o disposto no § 3° do art. 23;

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagbes

emergenciais e ressalvado o disposto no § 3° do art. 23.

Art. 81-A. E vedada a opgéo pela educagao domiciliar, prevista no
§ 3° do art. 23, nas hipéteses em que o responsavel legal direto for condenado ou

estiver cumprindo pena pelos crimes previstos:

| - na Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do

Adolescente;
Il - na Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

Il - no Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

IV - na Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006;

V - naLein®8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 89-A. Para o cumprimento do disposto na alinea “a” do inciso
| do § 3° do art. 23 pelos pais ou responsaveis que formalizarem a opc¢ao pela
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educacado domiciliar nos dois primeiros anos de vigéncia desse artigo, sera

admitido periodo de transig¢do, nos seguintes termos:

| — comprovacgao, ao longo do ano da formalizagdo da opgéao pela
educacado domiciliar, de que pelo menos um dos pais ou responsaveis legais
esteja matriculado em curso de nivel superior ou em educagéo profissional

tecnolégica, em curso reconhecido nos termos da legislacéo;

I — comprovagédo anual de continuidade dos estudos, com
aproveitamento, por pelo menos um dos pais ou responsaveis legais, no curso de
nivel superior ou em educacdo profissional tecnolégica em que estiver

matriculado;

Il = conclusdo, por pelo menos um dos pais ou responsaveis
legais, do curso de nivel superior ou em educagdo profissional tecnoldgica em
que estiver matriculado, em periodo de tempo que ndo exceda em 50%
(cinquenta por cento) o limite minimo de anos para sua integralizacao, fixado

pelas normas do Conselho Nacional de Educacao.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com a seguinte alteragdo:
AL 129, s

V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar, de acordo com o regime de estudos, se

presencial ou domiciliar;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa dias)

de sua publicacéo.
Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2022.

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora
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