MEDIDA PROVISORIA N. 1.091, DE 2021.

Dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2022.

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se o seguinte dispositivo a Medida Provisoria n° 1.091, de
2021, onde couber:

“Art. NN. A Lei disporé sobre a Politica Nacional de Valoriza¢do do
Salario minimo, observadas as seguintes diretrizes:

I — reajustes anuais do salario minimo; e

Il — adogdo de parametros de correcdo adequados a preservagdo do
poder aquisitivo do saldrio minimo, considerados a variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC — e o percentual
equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto —
PIB, ambos apurados pelo IBGE.”

JUSTIFICATIVA

Em 2022, o poder de compra do atual salario minimo, que ¢ de 1.212
reais, vai cair pela primeira vez desde o lancamento do Plano Real, em 1994. Até 2019,
a regra para o aumento do saldrio minimo previa a correcdo pela inflacio do ano
anterior mais o crescimento do PIB de dois anos antes, o que proporcionou ganhos reais
para o piso salarial. Mas essa politica tinha prazo de validade e nao foi renovada pelo
governo do presidente Jair Bolsonaro. Os reajustes passaram a levar em conta apenas a
reposi¢cdo da inflagcdo, medida pelo IPCA.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmico - Dieese -, o saldrio minimo perdeu o poder de compra de modo
insustentavel, pois as familias brasileiras cuja renda corresponde ao minimo gastam, em
média, 70% de seu valor com produtos da cesta basica, hoje muito caros. Portanto,
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diante da situag¢do de recessdo que o Pais atravessa, além dos altos indices de inflacao,
do aumento nas taxas de juros e do preco dos produtos, torna-se urgente retomar uma
politica de valorizagao do salario minimo.

O salario minimo ¢ um instrumento econdmico fundamental para a
promogao do bem-estar social, adotado em dezenas de paises e, em muitos, revalorizado
por meio de vdrias iniciativas. O Brasil adota uma legislacdo do saldrio minimo desde
1940. A Constituicdo de 1988 define, no artigo 7°, inciso IV, que o trabalhador tem
direito a um “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim”.

Com essa finalidade, at¢ 2019 vigorou uma lei que definia uma
politica de reajuste do saldrio-minimo, mas o governo Bolsonaro ndao definiu nova
politica de reajuste, tratando apenas da definicdo pontual do valor para 2020,
interrompendo uma politica publica que permitiu 25 anos de ganhos reais aos
trabalhadores. Afinal, a valorizacdo comegou a ser implementada, ainda informalmente,
no governo FHC. O Presidente Lula estabeleceu a regra de uma formula de reajuste pela
inflacdo medida pelo INPC, mais a variacdo do PIB de dois anos antes. A Presidente
Dilma transformou essa regra em lei. Assim, no periodo entre 2005 e 2019 o salario-
minimo no Brasil subiu 283,8%, enquanto que a inflagdo medida pelo INPC avangou
120,2%.

Ressalte-se que a politica de valorizagdo do salario-minimo foi
conquistada gragas a uma intensa participa¢do social, em acdo conjunta das centrais
sindicais, por meio de Marchas a Brasilia, realizadas anualmente entre 2004 e 2009. Se
nao houvesse a defini¢ao dessa politica, o salario-minimo atual seria de R$ 573.

O saldrio-minimo serve como referéncia para 48 milhdes de
trabalhadores, segundo o Dieese. A politica de aumentos reais teve uma importancia
reconhecida para a redugdo na pobreza no Brasil. Economistas do IBGE e da UFRJ
(Alessandra Scalioni e Celia Lessa) fizeram um levantamento que isolou os
responsaveis pela queda da pobreza no Brasil, que caiu de 38% da populagdao em 2002
para pouco menos de 16% em 2013. A conclusdo foi que fatores relacionados aos
aumentos reais para o salario-minimo foram responsaveis por 38% dessa reducdo na
pobreza. Segundo Marcelo Neri (diretor do FGV Social), em 1995, quando o minimo
teve um reajuste de R$ 64,90 para R$ 100,00, a pobreza teve uma queda espetacular, de
10% s6 naquele ano.

O salario-minimo ¢ também uma variavel que impacta diretamente a
economia nacional, estando vinculado ao padrao de acumulagado e a estrutura produtiva,
fazendo parte da articulagdo geral de toda a economia. O processo de acumulacao de
capital exige a adequagdo entre o padrdo de acumulagdo, a estrutura produtiva, a
composi¢do da demanda, a distribui¢do de salarios e os esquemas de financiamento
necessarios para a realizagdo da produgdo corrente. Variagdes no valor do salario-
minimo, portanto, ndo s6 provocam alteragdes na distribui¢ao de salarios como também
implicam mudangas na composi¢ao da demanda.
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A teoria econdmica considera, de uma forma geral, que existem
limites dentro dos quais a taxa de salarios pode variar historicamente — o que inclui o
salario-minimo. O limite superior ¢ dado em fun¢do do progresso técnico e da
produtividade do trabalho. O limite inferior, em ltima instancia, ¢ dado pelo valor dos
bens necessarios a reproducdo fisica da forga de trabalho.

Ha argumentos na linha de que o Brasil teria atingido o patamar
superior. Em 2019, o Banco Mundial alertou que o valor do saldrio-minimo nacional era
elevado e estava desconectado dos ganhos reais de produtividade. Aquela instituicao
ressaltou que o minimo brasileiro corresponde a 70% da renda mediana do Pais, ao
passo que nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e¢ o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), essa relagdo gira entre os 40% e 50%.

Pelo lado do limite inferior, o DIEESE, trabalhando com o conceito de
salario-minimo necessario, estimou o valor de R$ 4.342,57 em dezembro de 2019.
Além de questionar o limite inferior, o DIEESE critica essa alegagcdo de que ja haveria
sido atingido o limite superior. Estimando os ganhos de produtividade e o crescimento
do PIB per capita e cotejando esse dado a variagdo do valor do salario-minimo, o
DIEESE encontra um espaco ainda muito grande para majoragdes do minimo, conforme
evidenciado pelo Grafico 1.

GRAFICO 1
Evolugdo do Salario Minimo Real e do PIB per capita
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O governo, bem como defensores de um reajuste menor para o salario-
minimo, se ancora na tese de auséncia de espaco fiscal. Embutido nesse argumento, esta
a questdo do impacto do aumento do saldrio minimo para o setor publico, como
empregador. O DIEESE rebate esse argumento com a constatacdo de que a quantidade
de servidores publicos que recebem um saldrio-minimo ser pouco expressiva nas
administracdes federal e estaduais. No ambito municipal, essa participagdo ¢ maior,
apesar de que, no dispéndio total, essa ndo seja tdo expressiva.

A lei que fixou a forma de valorizacio do saldrio minimo foi,
verdadeiramente, uma politica publica, adotada pelo governo, primeiro informalmente,
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depois na forma legal. Sob essa 6tica, ha que se considerar a questdo como uma variante
do efeito cliquet, que estabelece a vedacdo a diminuicdo da protecdo j& ofertada a
determinado direito. No caso, o direito social constitucional de garantia da manutengao
do poder aquisitivo do saldrio-minimo. Também chamado de vedagdo do retrocesso ou
entrincheiramento (entrenchment), o efeito cliquet consiste em impedir que qualquer
medida normativa ou politica com o objetivo de supressdo ou enfraquecimento dos
direitos fundamentais seja adotada, conforme entendimento do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Exmo. Sr. Gilmar Mendes, na obra Curso de Direito Constitucional'.
O termo, francés, faz referéncia a pratica dos alpinistas, que, a partir de determinado
ponto entendem que ndo é possivel retroceder, apenas continuar, ou seja, seguir subindo
até o topo.

O instituto da vedagdo do retrocesso possui algumas caracteristicas
claras, dentre as quais destacam-se: a) ¢ garantidor da efetividade das normas
constitucionais: no caso em tela, garante a efetividade da previsao constitucional de
manuten¢do do poder aquisitivo do saldrio-minimo; b) assegura a seguranca juridica:
com relacdo ao salario-minimo, garante a previsibilidade dos reajustes salariais, fator
oportuno tanto para os trabalhadores quanto para os patrdes.

O renomado constitucionalista J. J. Canotilho, ao tratar do instituto,
afirma que uma vez obtido um determinado grau de realizagdo dos direitos sociais e
econdmicos (nos quais se incluem os direitos dos trabalhadores), esses passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo. O Prof.
Ingo Sarlet afirma que a vedagao do retrocesso impde um patamar minimo de seguranga
juridica e continuidade da ordem juridica, baseando-se no principio da dignidade da
pessoa humana que requer a satisfagdo — por meio de prestagdes positivas, de uma
existéncia condigna para todos.

J& o Ministro do Supremo Tribunal Federal Exmo. Sr. Luis Roberto
Barroso, afirmou:

o mencionado principio [...] ¢ uma derivagdo da
eficacia negativa, particularmente ligada aos principios
que envolvem os direitos fundamentais. Ela pressupde
que esses principios sejam concretizados através de
normas infraconstitucionais (isto ¢: frequentemente, os
efeitos que pretendem produzir sdo especificados por
meio da legisla¢do ordinaria) e que, com base no direito
constitucional em vigor, um dos efeitos gerais
pretendidos por tais principios ¢ a progressiva
ampliacdo dos direitos fundamentais. Partindo desses
pressupostos, o que a vedagdo do retrocesso propde se
possa exigir do Judicidrio ¢ a invalidade da revogacao
de normas que, regulamentando o principio, concedam
ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogacdo em questdo seja acompanhada de uma

1 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira.
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politica substitutiva ou equivalente. Isto ¢: a invalidade,
por inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uma
norma infraconstitucional concessiva de um direito,
deixando um vazio em seu lugar’.

Muito importante essa manifestacdo do Ministro Barroso porque foi
exatamente o que aconteceu no caso em questdo. A lei concessiva do direito perdeu
vigéncia (efeito similar a uma revogacao) e ficou um vazio no seu lugar (omissao legal),
com a decorréncia do prejuizo ao direito anteriormente conquistado. E esse
entendimento ja foi firmado, inclusive, em jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal
Federal, conforme a seguir:

“[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. — O principio da proibi¢ao do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
jé& alcancadas pelo cidaddo ou pela formacao social em
que ele vive. — A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado
(como o direito a educacgdo, o direito a saide ou o
direito a seguranca publica, v. G.) traduz, no processo
de efetivacao desses direitos fundamentais individuais
ou coletivos, obstaculos a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse
principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou
parcial — os direitos sociais ja concretizados.- (ARE
639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, Dle-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125)”

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagado e aplicagédo da constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 379
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Ou seja, pelo efeito cliquet, os direitos ndo podem retroagir, s
avancar. Medidas tendentes a revogar os direitos sociais ja regulamentados, sem a
criagdo de outros meios capazes de compensar a anulagdo desses beneficios, devem ser
consideradas inconstitucionais.

Pelos motivos expostos, a politica de valorizacdo do salario minimo ¢é
de fundamental importancia e precisa voltar a ser implementada.

Assim, solicitamos aos pares o apoio necessario a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2022.

Deputado BIRA DO PINDARE
Lider do PSB
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Birado Pindaré)

Dispde sobre o valor do salério
minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 2022.
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