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Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941 e a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para assegurar a justa e
prévia indenizagcdo nos procedimentos de
desapropriacdo por interesse social ou
utilidade publica.

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941 e a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para assegurar a justa e
prévia indenizacdo nos procedimentos de desapropriagao por interesse social

ou utilidade publica.

Art. 2° O art. 15-A do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de

1941, passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:

“Art. 15-

§5° Na hipdtese de decisdo judicial transitada em julgado fixar
a indenizagao em valor superior ao ofertado pelo expropriante,
corrigido monetariamente, a diferenga sera paga mediante
depdsito complementar, de forma prévia e justa em dinheiro,
nos moldes do art. 5°, XXIV, e do art. 182, § 3° ambos, da
Constituicao Federal de 1988.” (NR)

Art. 3° O art. 5°, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.
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junho de 1941.

§8° Na hipdtese de decisdo judicial transitada em julgado fixar
a indenizacao da terra nua em valor superior ao ofertado pelo
expropriante, corrigido monetariamente, a diferenga sera paga
mediante a emissao complementar de titulos da divida agraria,
de forma prévia e justa, nos moldes do art. 184, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

§8°-A. Na hipotese de decisao judicial transitada em julgado
fixar a indenizagdo das benfeitorias uteis e necessarias em
valor superior ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca sera paga, mediante depdsito
complementar, de forma prévia e justa em dinheiro, nos moldes
do art. 184, §1°, da Constituicdo Federal de 1988.

§8°-B. Para a contagem dos prazos previstos nos §§3° e 4° do
art. 5° sera considerado o periodo decorrido entre a
propositura da agao e o transito em julgado ou a realizagao do

acordo.

Art. 4° Revoga-se o art. 15-B do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objeto sanar uma grande

injustica que comumente ocorre nos processos de desapropriagdo: o Estado

brasileiro deposita um valor abaixo do que vale o bem a ser desapropriado, e,

apos a revisao do montante indenizatério pelo Justica, vem a pagar a diferenca

mediante o regime dos precatorios. Ou seja, o Estado se esquiva da “justa e
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prévia indenizacao” prevista na Constituicdo Federal e é beneficiado por sua
prépria torpeza, na medida em que chega a levar décadas para o pagamento
do precatério que foi gerado justamente porque descumpriu o seu dever de
avaliar o bem adequadamente. Por outro lado, o particular, além de perder o
bem e ter que buscar o Judiciario, fica a torcer para que um dia, pelo menos

seus herdeiros possam receber a devida indenizagao.

Esse ciclo nada virtuoso foi bem pontuado pelo Ministro Luis

Roberto Barroso no julgamento do Recurso Extraordinario n®°922.144.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o Poder Publico ingressa com
a agado de desapropriagdo contra o particular, deposita um valor
incompativel com a justa indenizagdo constitucionalmente prevista,
obtém a imissdo provisdria na posse e paga a diferenga anos ou
décadas depois, por intermédio de precatério judicial, o qual muitas
vezes nem sequer €& quitado no prazo constitucionalmente
determinado.

E preciso observar que ha consideravel espaco para que essa
nefasta dindmica seja realizada de forma intencional, na medida em que, o
depdsito de um valor inferior seguido da imissdo na posse, jogara o pagamento
da devida indenizagdo para governantes futuros. “Em termos praticos, isso
significa que os governantes atuais podem desapropriar os bens que
desejarem, pagando valor infimo. No momento do pagamento definitivo, em

geral, o governante é outro™".

De forma a cessar essa injustica, clamamos por respeito ao
direito fundamental previsto no art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal, segundo
o qual “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicio”.
Esse direito fundamental somente aceita limitacbes constitucionais
expressamente previstas, como a constante no art. 184 da Constituicao
Federal, a admitir a justa e prévia indenizagdo, nao em dinheiro, mas em

“titulos da divida agraria”.

N&o temos duvidas de que o regime de precatdrios, previsto no
art. 100 da Carta, representa uma regra geral, € ndo uma excegao ao direito

fundamental previsto no art. 5°, XXIV, da Constituicido Federal.

1 Recurso Extraordinario n°922.144.
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Dessa forma, concordamos com o raciocinio no ja citado

julgamento do Recurso Extraordinario n°® 922.144.

Ndo ha duvidas, portanto, de que o caminho hermenéutico que
melhor conforma os direitos fundamentais expressamente
reconhecidos nos incisos XXII (propriedade), XXl (fungao social da
propriedade) e XXIV (indenizagdo expropriatéria) do artigo 5° da
Constituigdo da Republica, é aquele segundo o qual se firma a
compreensdo de que o depdsito a ser realizado pelo poder publico
para a imissdo na posse de bem, em processo de desapropriagao,
deve ter por base o valor real de mercado do bem.

No que diz respeito a forma de pagamento da diferenga apurada
entre o valor depositado e aquele apurado durante o processo de
desapropriagao, é certo que a Constituicao prevé, de forma expressa,
no art. 5°, XXIV, que a indenizagdo expropriatéria deve ser prévia,
justa e em dinheiro, ressalvados os casos nela previstos.

Além disso, o artigo 16, §4° Il da Lei de Responsabilidade Fiscal
exige que para fins de desapropriagdo de iméveis urbanos, o ato de
desapropriagdo seja precedido de a) estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; b) declaragao do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

O pagamento na via do precatério, portanto, ndo é consentadneo com
a garantia do direito fundamental a propriedade e a justa indenizagéo
em dinheiro, garantia prevista na Constituigao.

Conforme ensina Luciano Ferraz, a determinagdo do pagamento em
dinheiro e fora do regime do art. 100 da Constituicdo consiste em
proposta que “tem a potencialidade de garantir justeza e
contemporaneidade a indenizacdo expropriatéria (equivaléncia +
reparagao + oportunidade), para além de atender ao principio
constitucional da duragdo razoavel do processo (artigo 5°, LXXVIII,
CB/88).

Assim, por mais que a revisao judicial dos valores possa criar
dificuldades praticas em termos orgamentarios, cabera ao ente federativo lidar
com essas dificuldades sem que isso fira de morte o direito fundamental
previsto art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal. De fato, “dificuldades praticas”

ndo é fundamento para transgressdo a direitos fundamentais? e ndo pode

2 Observe-se, nessa diregdo, os argumentos trazidos a exposicdo de motivos da MP n° 759/2016,
transformada na Lei n° 13.465/2017, a, alterar o art. 5° da Lei n® 8.629/93 e introduzir o sistema de
precatérios no ambito da desapropriagdo para fins da reforma agraria: “Ainda em relagéo ao art. 5° da
Lei n°® 8.629/93 propbe-se o acréscimo de um paragrafo, com a previsédo de que a complementacéo de
valores indenizatérios, na hipétese de decisao judicial transitada em julgado fixar o valor da indenizacao
da terra nua ou das benfeitorias indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante no inicio
do processo, seja feita na forma do art. 100 da Constituicdo, por meio de precatério. Essa medida visa
corrigir uma disfungéo hoje verificada no sistema de pagamentos de indenizagdo complementar em
processos de desapropriagdo agraria, segunda a qual o cumprimento de decisdo judicial que fixa
indenizagdo complementar relativa a terra nua seja feito pelo langamento de TDAs complementares,
com imediato impacto orgamentario e financeiro, imponto uma série de dificuldades e riscos de
execucao orgamentaria, em razao da ndo observancia do regime de precatoérios nesses casos”.
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justificar a inclusdo do regime de precatérios na indenizagcdo pela

desapropriacao.

Pelo exposto, temos nesta proposicao medida compativel com
os mais elevados parametros de justica, moralidade e interpretagcao juridica,

pelo que pedimos apoio aos nobres pares para que aprovem esta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1229/2022




VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocgao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1229/2022



b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;
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LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.
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8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e
fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.
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8 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da citacdo do réu,
mediante o deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
o0 imdvel esteja sujeito ao imposto predial,

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixarad
independente de avaliagdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacdo posterior do
imével. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacdo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigard o expropriante
a requerer a imissdo provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissao
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos
em termos reais, incidirdo juros compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo “até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal , pela ADI n°® 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n° 2.332)

8 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

§ 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Pablico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas ag0es a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratorios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagao fixada na deciséo
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1229/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11977-7-julho-2009-589206-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html

15

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um socio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de
edificio de apartamento constituindo cada um propriedade autbnoma, a dos demais
conddéminos e a do inventariante, e, se ndo houver, a do cdnjuge, herdeiro, ou legatério,
detentor da heranca, a dos demais interessados, quando o bem pertencer a espélio.

Paragrafo Unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra
no territorio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora
certa para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo  dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A desapropriacao por interesse social, aplicavel ao imovel rural que ndo
cumpra sua funcao social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor acdo de desapropriacao.

§ 3° Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratéria de
preservacdo de seu valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissdo, em
percentual proporcional ao prazo, observados os seguintes critérios:

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imovel
com area de até setenta modulos fiscais; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizacdo de
imovel com area acima de setenta e até cento e cinquenta modulos fiscais; e (Inciso com
redacéo dada pela Medida Provisdria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imoével
com é&rea superior a cento e cinquenta modulos fiscais. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° Na hipotese de acordo administrativo ou acordo realizado no a&mbito do
procedimento previsto na Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993, o pagamento sera
efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria (TDA), resgataveis em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissdo, observadas as seguintes
condigles: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de
24/8/2001, com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida na
Lei n® 13.465, de 11/7/2017)
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| - im6veis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - im6veis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em
quinze anos; e

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 5° Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo
ser reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber 0 pagamento do
valor das benfeitorias Uteis e necessarias integralmente em TDA. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Gteis e necessarias em
TDA, os prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma
proporcionalidade estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessdes
naturais. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 7° Na aquisicdo por compra e venda ou na arrematacdo judicial de imodveis
rurais destinados a implementacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agréria, o pagamento podera ser feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

8§ 8° Na hipotese de decisdo judicial transitada em julgado fixar a indenizacdo da
terra nua ou das benfeitorias indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante,
corrigido monetariamente, a diferenca serd paga na forma do art. 100 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

8 9° Se houver imissdo prévia na posse e, posteriormente, for verificada
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca definitiva,
expressos em termos reais, sobre a diferenca eventualmente apurada incidirdo juros
compensatérios a contar da imissdo de posse, em percentual correspondente ao fixado para 0s
titulos da divida agraria depositados como oferta inicial para a terra nua, vedado o célculo de
juros compostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente.

8 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser
igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se o numero total de Unidades Animais
(UA) do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;
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Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracéo.

8 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as reas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por
zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

I11 - as areas de exploracéo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as éreas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracdo e nas condicOes estabelecidas pelo 6rgéo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de pastagens ou
de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante
documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consorcio ou intercalacéo.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

8§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a
a area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.

8 7° N&o perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imovel que, por razbes
de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, 0s
graus de eficiéncia na exploracdo, exigidos para a espécie.

8 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracdo, conforme o disposto no
art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

FIM DO DOCUMENTO
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