CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(DO SR. NEREU CRISPIM - PSD/RS)

Esta Lei regulamenta o bem publico
federal disposto no inciso XI do art. 20;
as hipoteses e os critérios da autorizacdo
de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional a que se refere o inciso XVI do
art. 49 e o relevante interesse publico de
que trata o 8§6° do art. 231, todos da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a fim de assegurar a
protecdo permanente e o usufruto
exclusivo conferidos aos indios as suas
terras indigenas contra a exploragdao e o
aproveitamento de recursos e riquezas
naturais e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais por ndo-indios, nessas areas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19, Esta Lei regulamenta o0s seguintes dispositivos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
I - o bem publico federal disposto no inciso XI do art. 20;

II - as hipoteses e os critérios da autorizacdo de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional a que se refere o inciso XVI do art.
49; e

III - o relevante interesse publico de que trata o §6° do art. 231.

Art. 20, As disposicOes desta Lei interpretam-se extensivamente, a
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fim de assegurar ampla protecdo permanente conferida aos indios e
aos direitos sobre suas terras indigenas, contra qualquer atividade de
exploracao, aproveitamento de recursos naturais e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,

por ndo indigenas, nessas areas.

Art. 39, As terras indigenas fazem parte do territério estatal-brasileiro
sobre o qual incide, com exclusividade, o direito nacional e, como
tudo que faz parte do dominio das pessoas federadas brasileiras, sao
terras que se submetem unicamente ao primeiro dos principios
regentes das relagdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil, a soberania nacional, conforme inciso I, do art. 1° da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 49, Somente a Unido compete o processo declaratorio-
demarcatorio dos direitos originarios sobre as terras indigenas
reconhecidas constitucionalmente aos indios, sendo nulos e extintos,

nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto:
I - a ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas, ou

IT - a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos

nelas existentes, ressalvado o disposto nesta lei.

Art. 5°. Esta Lei aplica-se as terras indigenas, demarcadas ou nado,
cuja natureza juridica declaratdéria do processo demarcatorio nem
impede nem restringe os direitos, as obrigacbes e as condicoes

especificas definidas nesta lei.
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera se:
I - terras indigenas:

a) as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios de que trata o

art. 231 da Constituicao; e

b) as areas reservadas da Unido, nos termos da Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973;
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IT - comunidade indigena afetada - comunidade indigena que ocupa
terra indigena em que sejam desenvolvidas ou se pretendam

desenvolver atividades de que trata esta Lei;

IIT - comunidades indigenas isoladas - povos ou segmentos de povos
indigenas que ndo mantém contatos intensos ou constantes com a
populacdo majoritaria e evitam interagdes com pessoas exdgenas ao

seu coletivo, conforme avaliagao da Funai;

IV - ndo indigena - termo adequado para se referir a diversidade de
pessoas que os indios nao veem como semelhantes - seja por ndo
possuirem uma histéria comum seja por ndao terem as mesmas

tradicOes culturais dessas populacoes.

CAPITULO II

DISPOSICOES GERAIS

Art. 7°. O Congresso Nacional podera autorizar, excepcionalmente e
nas hipoteses e condicdes especificas definidas nesta Lei, as

seguintes atividades em terras indigenas:

I - a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os

potenciais energéticos;
IT - a pesquisa e lavra das riquezas minerais; e

III - a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos

nelas existentes; e
IV - exploragao dos recursos naturais de qualquer tipo.

Art. 89. A autorizacdo de que trata o artigo anterior somente podera
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ser concedida:

I - para atendimento de interesse expresso das comunidades

indigenas afetadas; ou

II - para atendimento de relevante interesse publico da Unido.

Art. 99 As comunidades indigenas afetadas, que ocupam terras
indigenas em que sejam desenvolvidas ou se pretendam desenvolver
quaisquer atividades de que tratam os incisos do art. 79, ao serem

ouvidas:

I - manifeste interesse contrario, a autorizacao de que trata o inc. I

do art. 8% desta Lei nao podera:
a) Ser pleiteada: caso ocorra antes do protocolo da proposicao
legislativa, nao podera ser distribuida;

b) Ser concedida: caso ocorrer depois da distribuicdo da
proposicao legislativa, serd suspensa e nao podera ser discutida ou

votada.

IT - manifeste interesse favoravel, a autorizacdo de que trata o inc. I

do art. 8° desta Lei podera ser concedida.

a) Se ocorrer antes do protocolo da proposicdo legislativa, podera

esta ser distribuida;

b) Se ocorrer depois da distribuicao da proposicao legislativa,

podera ser discutida e votada.

Paragrafo Unico. A oitiva prévia das comunidades indigenas afetadas

é obrigatoria assegurada a participacdo em todas as fases e atos,
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cuja manifestacao é vinculante para efeito do inc. I do art. 82, desta

Lei.

Art. 10. Para efeito da autorizacao de que trata o inc. II do art. 8°
desta Lei, considera-se relevante o interesse publico da Unido, para

fins estratégicos:
I - perigo iminente de agressao externa; e

IT - necessidade de exploracao recursos imprescindiveis a soberania

ou a independéncia nacional.

Paragrafo Unico. Serdo objeto de definicdo por lei complementar
especifica, de iniciativa do Poder Executivo os critérios e condicdes de
utilizacao de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacao e a exploracao dos recursos naturais estratégicos de
qualquer tipo, de que trata o inciso III, § 1°, do artigo 91 da da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quando em
sobreposicao de terras indigenas, para fins de consideracao do

relevante interesse publico da Unidao de que trata este artigo.

Art. 11. O Congresso Nacional, ao deliberar sobre a autorizagao que

lhe compete:

I - Conforme §6° do art. 231 da Constituicao, nos termos do inc II do
art. 8° desta Lei, em qualquer das hipdteses previstas no art. 10
desta Lei, determinard seja a atividade exercida diretamente pela
Unido.

IT - Conforme §3° do art. 231 da Constituicdao, nos termos do inc I do
art. 8° desta Lei, procederd a regulamentacao da forma que serd
exercida diretamente por indios, para fins tradicionais, sociais,

culturais ou econémicos.

Paragrafo Primeiro. A exigéncia do pressuposto do inciso I aplica-se

para todas as atividades ou substancias em territorio indigena,
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independente seja monopdlio ou nao da Unido, somente por ela sera

exercida, vedada a delegacao.

Paragrafo Segundo. Na hipotese do inc. II, depende de autorizacao
ou permissao da Uniao apenas quando se tratar de atividade de

pesquisa ou exploragao para fins econdmicos.

Paragrafo Terceiro. Nao serda autorizado pelo Congresso Nacional
nenhuma atividade prevista no art. 7° desta Lei sendo nas hipdteses

previstas nos incisos I e II deste artigo.

CAPITULO III

Das Terras Indigenas

Art. 12. S3o reconhecidos aos indios os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam e a protecao do seu entorno,
demarcadas ou ndo, competindo a Unido protegé-las e fazer respeitar

todos os seus direitos.

Paragrafo Unico. Compete ao Congresso Nacional, por lei especifica
de iniciativa do Poder Executivo, deliberar sobre autorizagao
individual em cada uma das hipdteses previstas no art. 7° e 10 desta

Lei.

Art. 13. As areas indigenas ocupadas, demarcadas ou nao, de
habitacdo permanente e usufruto exclusivo dos indios de uma

determinada etnia, compreende:
I - as terras utilizadas para suas atividades produtivas;
II - as terras imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais

necessarios a seu bem-estar;
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III - as terras que se revelarem necessarias a reproducao fisica e

cultural segundo seus usos, costumes e tradigoes;

IV - as areas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido por

outras formas;

V - as areas adquiridas, consideradas as havidas pelas comunidades

indigenas pelos meios admissiveis pela legislacao.

Paragrafo Unico. Considera-se terras indigenas objeto do direito de
protecao, dimensao de idéntica proporgao no entorno das terras e

areas identificadas nos incisos I ao V deste artigo.

Art. 14. O reconhecimento aos indigenas do direito a posse
permanente e usufruto exclusivo, sao inalienaveis e indisponiveis, e

os direitos sobre elas, imprescritiveis.

Art. 15. Os direitos originarios constitucionalmente reconhecido aos
indios sobre suas terras, constitui um direito mais antigo do que
qualquer outro, de maneira a preponderar sobre qualquer pretensao
de direito adquirido, mesmo materializado em escritura publica ou
titulo em favor de ndo indigenas, atos estes considerados nulos e
extinto,s conforme §6° do art. 231 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

CAPITULO IV

Do Usufruto Exclusivo das Terras Indigenas

Art. 14. S3o assegurados aos indios e suas comunidades a exploragao
e o usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas terras indigenas, demarcadas ou ndo,

independente de autorizagao.
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Art. 15. Sao vedados os atos que tenham por objeto a exploracao de
riguezas minerais, atividades de pesquisa, de lavra minerdria ou
garimpeira, salvo pelos proprios indios ou mediante prévia e
especifica autorizacao do Congresso Nacional no caso de relevante

interesse publico da Unido, nos termos do Art. 10 desta Lei.

Art. 16. Sao nulos, inexistentes e ndo produzem efeitos juridicos, os
atos que atentem contra os preceitos dos artigos 14 e 15 desta Lei e
devem ser reconhecidos nulos e extintos os atos, pendentes ou
consumados, que os violem ou tenham por objeto a ocupacao, o
dominio e a posse das terras indigenas, a qualquer titulo, ressalvado

relevante interesse publico da Unido, nos termos do art. 10 desta Lei.

Art. 17. O usufruto exclusivo dos indios, embora a eles prepondere o
direito sobre qualquer outro, ndo abrange autorizacdo automatica
para exploracao econémica ou mercantil dos recursos hidricos e dos

potenciais energéticos em suas terras.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a implementagao depende
de autorizacdo previa e especifica do Congresso Nacional, nos termos

do art. 89 desta Lei.

Art. 18. O usufruto exclusivo dos indios alcanca a pesquisa e a lavra

das riguezas minerais de em suas terras.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a implementacao depende
de autorizagao prévia e especifica do Congresso Nacional nos termos
desta Lei, assegurando-lhes a preferéncia e a prioridade sobre
qualquer outro em explora-las, ressalvada a hipétese de exploracao
direta da pesquisa ou lavra pela Unido, na excepcional autorizacao
por razoes estratégicas de relevante interesse publico, que garantird

a participacao nos resultados da lavra aos povos indigenas afetados.

Art. 19. O usufruto exclusivo dos indios as suas terras, compreende a

garimpagem e a faiscacao, devendo-se obter, se for o caso, a
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permissao de lavra garimpeira somente a eles concedida, vedada

transferéncia de titularidade dos direitos minerarios a nao-indios.

Art. 20. O usufruto exclusivo dos indios as terras indigenas, em razao
do reconhecimento originario, se sobrepde a qualquer outro
interesse, salvo no caso de atos que tenham por objeto a ocupacao, o
dominio e a posse das terras por relevante interesse publico da

Uniao, caracterizado de acordo com as disposicoes do art. 10.

Paragrafo Primeiro. De acordo com a politica de defesa nacional, o
Congresso Nacional podera autorizar em terras indigenas, por lei

complementar de iniciativa do Poder Executivo:
I - a instalacao de bases, unidades e postos militares

II - a exploragao direta pela Unido de alternativas energéticas de

cunho estratégico; e

IIT - o resguardo das riquezas de cunho igualmente estratégico, a
critério do Ministério da Defesa, ouvido o Conselho de Defesa

Nacional.

Pardgrafo Segundo. E condicdo prévia de validade da autorizacdo

para implementar as hipdteses previstas no paragrafo anterior:

I - realizacdo de Estudos de Componente Indigena das comunidades

diretamente afetadas;

II - ampla discussao participativa das comunidades indigenas
afetadas de que tenha resultado termo de acordo com os critérios

fundamentais ajustados conforme seus usos, costumes e tradigoes;

III - celebragao de acordo denominado Termo de Ajuste, resultado da
fundamental consulta prévia as comunidades indigenas envolvidas,
antecedentes a proposicao especifica submetida ao Congresso

Nacional que deve deliberar sobre sua autorizacao; e
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IV - Autorizacao do Congresso Nacional, assegurada oitiva previa das

comunidades diretamente afetadas.

Art. 21. A atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito das respectivas atribuicOes, fica assegurada e se
dard independentemente de consulta as respectivas comunidades

indigenas, ou a FUNALI.

Art. 22. O usufruto exclusivo dos indios sobre suas terras é fator
impeditivo de qualquer atuagdo ou intervengao em terras indigenas,
sem anuéncia previa de natureza vinculante concedida pelos povos
indigenas das comunidades diretamente afetadas, salvo as hipoteses

previstas no art. 10 e no artigo 21.

Paragrafo Primeiro. A instalacdo, pela Unido Federal, de
equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestacao de servicos
publicos pela Unido, especialmente os de saude e educacdo, em
terras indigenas, nao caracteriza hipdtese capaz de afastar a
natureza vinculante e indisponivel da anuéncia prévia exigida em
conformidade com o caput deste artigo, assegurada, em qualquer
hipotese, a consulta previa as comunidades diretamente afetadas
cujo resultado sera de fundamental observancia e condicionante para
a deliberacao do Congresso Nacional e somente podem ser
implementados apds realizacao de Estudos de Componente Indigena,
e de acordo com o termo de ajuste resultado da consulta prévia as
comunidades indigenas envolvidas, antecedentes a proposicao
especifica submetida ao Congresso Nacional que deve deliberar sobre

sua autorizagao.

Art. 23. O usufruto exclusivo dos indios as suas terras, demarcadas
ou ndo, em area afetada por sobreposicdao de unidades de
conservacao, deve ser assegurada, ainda, sob a responsabilidade do

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, respeitada
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a legislacdo Ambiental.

Art. 24. O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
responde pela preservacao da area da unidade de conservacgao
também afetada pela terra indigena, com a participacdo das
comunidades aborigines, que deverdo ser ouvidas, levando-se em
conta os usos, tradicdes e costumes indigenas, que poderdao contar
com consultoria da FUNAI e assisténcia do Ministério Publico Federal,

observada a legislagcao ambiental;

Art. 25. O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios em terras
indigenas, somente pode ser admitido quando a area também for
afetada a unidade de conservacao, nos horarios e condicoes
ajustados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade com as comunidades indigenas diretamente afetadas.

Art. 26. Admitem-se o ingresso, o transito e a permanéncia
temporaria de nao-indios em terras indigenas nao ecologicamente
afetadas, desde que observadas as condicdes ajustadas pela FUNAI e
os indigenas, de acordo com o termo de ajuste resultado da consulta
prévia as comunidades indigenas envolvidas e dos Estudos de
Impacto de Elemento Indigena, antecedentes a proposicdo especifica
submetida ao Congresso Nacional que deve deliberar sobre sua

autorizagao.

Art. 27. Lei do Congresso Nacional que autorize o ingresso, o transito
e a permanéncia temporaria de nao-indios, nas hipoteses do art. 24
ou art. 25 desta Lei, deve estabelecer tarifa ou prego publico e a
respectiva base de calculo e aliquota, forma e responsavel pelo
pagamento, assim como os critérios de sua revisdo, a ser objeto de

cobranca que se revertera ao bem-estar das comunidades indigenas;

Paragrafo unico. A cobranca de qualquer tarifa, preco publico ou
quantia é inexigivel nas hipoteses previstas nos artigos 20 e 21 desta
Lei.
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Art. 28. As terras indigenas ndo poderao ser objeto de arrendamento
ou de qualquer ato ou negdcio juridico que atente contra o pleno
exercicio exclusivo do usufruto e da posse direta por comunidade
indigena ou pelos indios, conforme art. 231, § 22, da Constituicao
Federal e art. 18, caput, da Lei n© 6.001/1973.

Art. 29. E vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha
as etnias nativas a pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, a
exploragao das riquezas naturais e minerais do solo, a atividade
agropecuaria, extrativista, garimpagem ou atividade mineraria de
pesquisa ou lavra de qualquer substancia, conforme art. 231, § 29,
da Constituicao Federal e art. 18, § 19, Lei n°® 6.001/1973.

Art. 30. As terras sob ocupagao e posse permanentes dos indios e das
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e
das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
nos arts. 49, XVI, e 231, § 39, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, bem como a renda indigena prevista no art. 43
da Lei n° 6.001/1973, e os recolhimentos de que tratam o art. 26
desta Lei, gozam de imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranca de

quaisquer impostos, taxas ou contribuicoes.

Paragrafo unico. A exploracdao de jazida e a atividade de lavra
garimpeira ou mineraria pelos povos indigenas, quando para fins
econdmicos, ndo caracteriza hipétese nem de imunidade
constitucional conferida as terras indigenas e seus frutos nem de

isengao tributarias.

Art. 31. As terras indigenas sao inaliendveis e indisponiveis, e os

direitos sobre elas, imprescritiveis.

Art. 32. A Competéncia da Unido de demarcar as terras indigenas
constitui ato declaratdorio destituido de efeito modificativo, dos
direitos originarios e imprescritiveis sobre essas terras, conferidos aos

indios e sua organizacdo social, cujo exercicio ou sua omissdo em
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exercé-la, nem restringe a de proteger nem a de fazer respeitar as
terras indigenas, sendo garantido aos indios e a comunidade
indigena, o exercicio do direito de revisao dos atos de demarcacao de

suas terras, a qualquer tempo e a qualquer titulo.

Paragrafo Primeiro. O direito de revisao pelos povos indigenas dos
atos declaratérios-demarcatodrios sobre suas terras € imprescritivel e

pode ser exercido a qualquer tempo.

Paragrafo Segundo. As terras indigenas, demarcadas ou nao, sao
inalienaveis, proibida a venda, cessdao, doacao ou transferéncia de
titularidade a qualquer titulo, sdo indisponiveis, o que impede o
indigena de abrir mdo ou renunciar, sob qualquer forma, ao direito

sobre suas terras.

Paragrafo Terceiro. A revisdao das demarcacdes de terras indigenas a
titulo exemplificativo, pode estabelecer novos limites fisicos das

terras pertencentes aos indigenas, visando:

a) proteger o entorno de possiveis invasdes e ocupacdes por

partes dos nao indios;

b) Assegurar a protecao de limites como forma de preservar a

identidade, o modo de vida, as tradicdes e a cultura desses povos;

C) Respeitar e valorizar motivos determinantes nao compreendidos

no momento contemporaneo da demarcacgao;

d) Preservar os costumes, a cultura, a tradicdao indigena
ameacados, identificados em novas avaliacdes e Estudos de Impacto
do Elemento Indigena, ou por achados arqueoldgicos ou historicos
que sustentem a ancestralidade indigena naquelas terras, ou por
circunstancia de aumento populacional significativo da comunidade

indigena que a justifique.

Paragrafo Quarto. O direito originario reconhecido aos indios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam, possui caracteristica de
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continuidade territorial e alcanca o seu entorno.

CAPITULO V

Das Consideracoes Finais e Transitorias

Art. 33. E assegurada a participacdo dos entes federados no
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas,
situadas em seus territérios, observada a fase em que se encontrar o

procedimento.

Art. 34. A Unido promovera, no prazo maximo de 12 (doze) meses, a
conclusdo dos procedimentos de demarcacao das terras indigenas

iniciadas e nao concluidas até a data da publicacao desta Lei.

Art. 35. No prazo de 30 (trinta) dias, a Agéncia Nacional de
Mineracao — ANM devera reconhecer e declarar nulos, tornar sem
efeito e extinguir, qualquer solicitacdao, pedido ou requerimento, as
autorizacbes, as concessOes, as permissdes e demais titulos
atributivos de direitos minerarios, e os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas, ou a exploracao
das riquezas naturais ou minerais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, de reserva de &rea para trabalhos de pesquisas
minerarias, lavra ou garimpagem, requeridos, outorgados ou
concedidos, com sobreposicdao em terras indigenas, demarcadas ou
nao, fazendo publicar no Diario Oficial da Unido lista dos respectivos

processos extintos.

Art. 36. Pertencem aos indios a propriedade exclusiva do produto da

lavra de qualquer substancia em suas terras que podera ser por eles
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préprios explorados para fins sociais, tradicionais, culturais ou
econOmicas, vedada a exploracdo econOmica por terceiros,
diretamente ou por via interposta, a qualquer titulo de quaisquer
substancia, ressalvado o relevante interesse publico da Unido na
protecdao da Soberania Nacional em explorar a lavra diretamente por
razoes estratégicas garantido as comunidades indigenas diretamente
afetadas, o direito exclusivo de receber royalties, indenizagao, renda
ou produto econdmico se, da excepcional autorizacdo da atividade

decorrente da exploracdo estratégica, sobrevier resultado econémico.

Paragrafo Primeiro. O alvara de autorizacao de pesquisa, a concessao
de lavra, o licenciamento e a permissao de lavra garimpeira em
terras indigenas, somente poderdao ser concedidos a indios e por eles
cedidos ou transacionados entre si, vedada cessdao, doacao,
arrendamento ou transferéncia de direitos minerarios sobre terras

indigenas, a qualquer titulo, a ndo-indios.

Paragrafo Segundo. Os indigenas das comunidades afetadas ou
estabelecidas onde se pretende realizar a exploracdo mineraria ou
garimpeira terao prioridade na autorizagcao ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, em

suas terras.

Paragrafo Terceiro. Na hipétese das comunidades indigenas previstas
no paragrafo anterior renunciarem a prioridade a exploracao da area
ficara disponivel a outras comunidades indigenas, de qualquer parte
do territério nacional, que poderao requeré-la, assegurada as
comunidades indigenas de que tratam o paragrafo segundo deste

artigo, a participagao nos resultados da lavra.

Paragrafo Quarto. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo prévia

do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas que, além
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de outros direitos, terdo prioridade na autorizacdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, em

suas terras.

Paragrafo Quinto. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica, em terras indigenas,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, pertencem a Unido,
garantida apenas ao indigena habilitar-se concessionario e a

propriedade exclusiva do produto da lavra em suas terras.

Art. 37. Todos os atos, estudos, projetos, programas, acdes e
proposicoes de que trata essa lei e aqueles que, direta ou
indiretamente, importem em direitos ou obrigacdes sobre terras
indigenas originariamente reconhecidas aos indios, demarcadas ou
nao, somente podem ser objeto de discussdao, exame, estudos,

debates ou implementagdes, atendidos os seguintes requisitos:

I - Tenha sido assegurada ampla participagcao das comunidades
indigenas diretamente afetadas, em todas as etapas, garantindo-se
intérpretes e todos os meios necessarios para garantir aos indigenas
a plena e integral compreensao do objeto que se concluird por meio

de um Termo de Ajuste;

II - Sejam efetivamente cumpridas e respeitadas as condigcbes e
critérios definidos nos termos de ajuste resultado da consultas
prévias obrigatdrias a todas as comunidades indigenas, entidades e
entes federados diretamente afetados, envolvidos ou abrangidos no

ambito de suas atribuicdes e competéncias;

III - Tenha sido realizado estudos cientificos autorizados e atendam
aos pressupostos, critérios, métodos, requisitos, condicionantes,
termos e exigéncias resultados da aprovacao do melhor cenario da
avaliagdo de impacto dos Estudos de Componente Indigena

realizados;
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IV - Atendam integralmente as condicionantes estabelecidas e
exigéncias fixadas pelos érgaos da Administracao Publica, direta ou

indireta, no ambito das respectivas competéncias e atribuicdes;e

V - No caso de ato ou proposicdo especifica que deva ser submetida
ao Congresso Nacional para deliberar sobre sua autorizagao, em
areas originariamente reconhecidas como terras indigenas e no seu
entorno, as duas casas do Congresso Nacional, antes de proceder a
qualquer discussao ou votacdo, independente das audiéncias
Publicas, deve assegurar a oitiva prévia, para manifestar sobre os

requisitos definidos nos incisos I ao IV deste artigo:
Das comunidades indigenas afetadas;
Do 6rgao do Ministério Publico competente;
Da FUNAI;

Do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,
guando houver interesse conforme suas atribuicdes, por sobreposicao

de areas de conservacgao;

Dos representantes dos entes federados Estaduais e Municipais

que ou operem no interior ou seja abrangido pelas terras indigenas; e
Do Ministério da Defesa e do Conselho de Defesa Nacional;

Paragrafo primeiro. Confirmando o Termo de Ajuste, o Congresso
Nacional podera autorizar e, no caso de divergéncia, sera suspensa a
tramitacdo da proposicdo que somente podera ser objeto de
deliberacao na sessao legislativa se sobrevier o conciliagao integral do

Termo de Ajuste de que trata este artigo.

Art. 38. O desenvolvimento de atividades ou trabalhos de pesquisa e
de lavra de jazidas e demais recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica somente poderdao ser efetuados
em terras indigenas pelos préprios indios, mediante autorizacdo ou

concessdo da Unido, precedida de autorizacdo especifica do
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Congresso Nacional, ressalvada a hipdétese conferida a Unido que
podera explorar direta e excepcionalmente no caso de relevante
interesse publico da Unido para fins estratégicos e mediante prévia
autorizacdo legislativa especifica pelo Congresso Nacional, ouvidas as

comunidades indigenas afetadas.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO NEREU CRISPIM (PSD/RS)
Presidente da Frente Parlamentar Mista da Mineracao

JUSTIFICACAO

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em
seu art. 225, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, a fim de assegurar a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida;

CONSIDERANDO que, para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as
unidades da federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua

protecao” (art. 225, § 19, III, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que é competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o
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meio ambiente e combater a poluicdao em qualquer de suas formas,
bem como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VII,
da Constituicao Federal), e que a Lei Complementar n° 140/2011

disciplina o exercicio desta competéncia;

CONSIDERANDO que o0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, sao bens da Unidao (art. 20, IX, da
Constituicao Federal/1988), e que a pesquisa e a lavra somente
poderdao ser realizadas mediante autorizagcdao ou concessao da Uniao
(art. 176, §19°, da Constituicao Federal/1988), exarada por meio da
Agéncia Nacional de Mineracdo e de outros d6rgaos, quando assim
exigido pela Constituicao ou por lei, inclusive a Lei n°® 7.805/89, que
regulamenta o regime de permissao de lavra garimpeira e prevé que
esta depende do prévio licenciamento ambiental concedido pelo érgao

ambiental competente (art. 39);

CONSIDERANDO que, pelo disposto no art. 225,
§1°, III, da Constituicao Federal, incumbe ao Poder Publico “exigir,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”;

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica,
prevendo a degradacao causada pela exploracao de recursos minerais
e o impacto ambiental dessa atividade, dispdoe que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgao publico

competente, na forma da lei” (art. 225, §29);

CONSIDERANDO que o potencial de degradacgao
ambiental €& inerente aos empreendimentos  minerarios,
independentemente do seu porte, seja qual for o titulo minerario que
justifica a exploracao (portaria de lavra ou permissdao de lavra

garimpeira);
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CONSIDERANDO que, em matéria de impactos
ambientais, a Resolucao CONAMA n© 001, de 1986, dispde que: “Para
efeito desta Resolucao, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: I - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; II - as
atividades sociais e econb6micas; III - a biota; IV - as condigdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos

ambientais”;

CONSIDERANDO que a mineracdao é tratada na
Resolugdo CONAMA n© 001, de 1986, como uma das atividades
modificadoras do meio ambiente que dependem de Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
e que a norma estabelece, ainda, a competéncia supletiva do IBAMA
de aprovar o EIA/RIMA (art. 29, IX);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do
Brasil aderiu formal e internacionalmente a Convencao de Minamata
sobre Mercurio, a partir do Decreto Legislativo n°® 99, de 2017,
publicado em 07 de julho de 2017, visando a eliminacao do uso e a

reducao das emissdOes desse metal pesado e toxico;

CONSIDERANDO que cabe ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
orgdo ambiental federal, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades que causem impactos a bens ou

interesses da Uniao;

CONSIDERANDO que nos termos da Constituicao
Federal conforme disposto no Art. 49, caput, incisos X e XVI, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,

diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
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Executivo, incluidos os da administracdo indireta, assim como
autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de

recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

CONSIDERANDO que nao ha autorizagdo do
Congresso Nacional para exploragcao ou aproveitamento de recursos
hidricos ou pesquisa e lavra de riquezas minerais, em terras
indigenas, e que atos administrativos se constituem usurpacao de
competéncia em violagdo ao disposto no Art. 49, caput, inciso XVI, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que nos termos do Art. 176 da
Constituicao Federal, embora a propriedade as jazidas e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica pertencam a
Unido, a exploragdao ou aproveitamento somente pode ocorrer
mediante autorizacao ou concessao por ela concedida, com claras
ressalvas quando essas atividades se desenvolverem em terras
indigenas: (a) no interesse nacional; (b) na forma da lei, que

estabelecera as condigdes especificas;

CONSIDERANDO que o conceito de interesse
nacional nao esta expresso nas leis, mas decorre de principio

constitucional;

CONSIDERANDO o0 reconhecimento dos direitos
origindrios dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

nos termos do art. 231 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o reconhecimento do direito dos
indios as terras que ocupam, devendo ser assegurado pelo 6érgdo
federal de assisténcia aos indios, segundo determina o art. 25 da Lei
n° 6.001, de 17 de dezembro de 1973;

CONSIDERANDO estudo publicado em 27/01/2020

na revista cientifica “Proceedings of the National Academy of
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Sciences”, com dados inéditos avaliando as perdas e ganhos de
emissao do carbono na Amazonia, dao conta de comprovar a
importancia das Terras Indigenas para a manutencdo dos estoques
de carbono, que ajudam a regular o clima e evitar que o aquecimento
da Terra seja ainda mais intenso, concluindo que as Terras Indigenas
(TIs) e as areas naturais protegidas (ANPs) na Amazonia sdo menos

propensas a perda liquida carbono do que regides desprotegidas;

CONSIDERANDO QUE o Estatuto do indio define
ser atribuicdo concorrente a todos os entes federados, bem como aos
orgaos das respectivas administracdes indiretas, na protecao das
comunidades indigenas e a preservacdao dos seus direitos: garantir
aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat; e garantir aos
indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes. (Art. 2°, caput, incisos V e IX, Lei n©
6.001, de 19 de dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE reputam-se terras
indigenas: as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se

referem os artigos 49, IV da Constituicao; cujo procedimento

administrativo de demarcacao das terras indigenas encontra-se
disciplinado no decreto no 1.775, de 8 de janeiro de 1996; as terras
de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas; e as definidas
no Art. 17, incisos I, II e III da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973);

CONSIDERANDO QUE as terras indigenas nao
poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio
juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas, vedada a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220216757800

Apresentac¢do: 17/05/2022 17:02 - MESA

Céamara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 483 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5483/3483 | dep.nereucrispim@camara.leg.br

PLP n.69/2022

*CD220216757800=*


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art4iv

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim

extrativa. (Art. 18, caput, e § 19, da Lei n© 6.001, de 19 de dezembro
de 1973);

CONSIDERANDO QUE as terras indigenas, por
iniciativa e sob orientacdo da FUNAI, serao administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do
Poder Executivo, homologada pelo Presidente da Republica e
registrada em livro proprio do Servico do Patrimdnio da Unido (SPU) e
do registro imobilidrio da comarca da situacdao das terras, vedada a
Agéncia Nacional de Mineracdo inovar, limitar esse titulo. (Art. 19,
caput, e § 19, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE apenas em carater
excepcionalissimo, se ndo houver solugao alternativa e por ato
motivado, podera a Unido com assisténcia da FUNAI, intervir em area
indigena para a exploragao de riquezas do subsolo nas hipoteses de
relevante interesse para a seguranca ou de desenvolvimento
nacional, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Republica. (Art. 20, caput, e alinea “f”, §5°, da Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE cabe aos indios ou silvicolas
a posse permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes, sendo as terras ocupadas pelos indios consideradas
bens inalienaveis da Unido. (Art. 22, caput, e paragrafo-unico, da Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE a lei considera posse do
indio ou silvicola a ocupacao efetiva da terra que, de acordo com os
usos, costumes e tradicOes tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente (Util,
sendo assegurado aos indios ou silvicolas que o usufruto compreende

o direito a posse, uso e percepgao das riquezas naturais e de todas as
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utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da
exploracao econOmica de tais riquezas naturais e utilidades, nas quais
incluem-se, ao usufruto, que se estende aos acessdrios e seus
acrescidos, ao uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias
fluviais compreendidos nas terras ocupadas. (Art. 23, caput, art. 24,
caput e § 19, da Lei n© 6.001, de 19 de dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE o} reconhecimento
constitucional do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, independe de sua
demarcacao, devendo o direito ser assegurado pela FUNAI,
atendendo a situacdo atual e ao consenso histérico sobre a
antiguidade da ocupagao, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na
omissao ou erro do referido 6rgao, tomar qualquer dos Poderes da
Republica. (Art. 25, caput, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973);

CONSIDERANDO QUE para fins de Defesa das
Terras Indigenas o 6rgao federal de assisténcia ao indio podera
exercer o poder de policia e solicitar a colaboracdao das Forgas
Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para assegurar a protecao
das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades indigenas. (Art.
34, caput, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE constituem bens do
Patrimdnio Indigena: as terras pertencentes ao dominio dos grupos
tribais ou comunidades indigenas; o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas por
grupos tribais ou comunidades indigenas e nas dareas a eles
reservadas; e os bens mdveis ou imoveis, adquiridos a qualquer
titulo, de modo que as riquezas do solo, nas areas indigenas,
somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com
exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacao e cata das areas
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referidas e a exploracdo das riquezas do subsolo nas areas
pertencentes aos indios, ou do dominio da Unido, mas na posse de
comunidades indigenas, far-se-a nos termos da protecdao e garantias
através da FUNAI que, representara os interesses da Unidao, como
proprietaria do solo, mas a participacdo no resultado da exploracdo,
as indenizagbes e a renda devida pela ocupacao do terreno,
reverterdao em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda
indigena, na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e do
bem-estar dos silvicolas, cuja autorizacdo de pesquisa ou lavra,
conferida a terceiros, nas posses tribais, estara condicionada a prévio
entendimento com o 6rgdo de assisténcia ao indio, ouvidas as
comunidades diretamente afetadas, conforme legislacao vigente,
ficando declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos dos
atos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse
ou a ocupacao das terras habitadas pelos indios ou comunidades
indigenas, as terras que tenham sido desocupadas pelos indios ou
comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade ou
de particular, sendo legalmente assegurado que ninguém tera direito
a acao ou indenizacdo contra a Unido, o érgao de assisténcia ao indio
ou os silvicolas em virtude da nulidade e extingao dessa natureza, ou
de suas consequéncias econOmicas. (Artigos 39, 44 e 45, caput e §§
10 e 290, art. 62, caput, e §§ 19 e 29, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973);

CONSIDERANDO QUE a lei autorizativa de
instituicdo da funai estatuiu, dentre outras, as finalidades de
estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada no principio da garantia a posse permanente das
terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nela existentes; e gerir o patriménio indigena, no
sentido de sua conservacao, ampliacao e valorizagao; (art. 19, inciso
i, "b” e inciso ii, lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967);
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CONSIDERANDO QUE a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI foi instituida
com o objetivo de, entre outras garantias, promover a protecao, a
recuperagao, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais
das terras e territérios indigenas, assegurando a integridade do
patrimoénio indigena, a melhoria da qualidade de vida das atuais e
futuras geracdes dos povos indigenas. (Art. 1°, decreto n® 7.747, de
5 de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE sao diretrizes da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI, dentre outras, a protecao territorial, ambiental das terras
ocupadas por povos indigenas e melhoria da qualidade de vida nas
areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;
conservacao dos recursos naturais; o reconhecimento, valorizacao e
desenvolvimento da gestao ambiental como instrumento de protecao
dos territorios e das condicdes ambientais necessarias ao bem-estar
dos povos e comunidades indigenas; e a garantia do direito a
consulta dos povos indigenas, nos termos da Convengao n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. (Art. 39, Incisos VI,
VII, X e XI do Decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE sao objetivos especificos da
PNGATI estruturados em eixos: a protegao territorial e dos recursos
naturais; a governancga e participacdo indigena; as areas protegidas,
unidades de conservacdo e terras indigenas; a prevengao e
recuperacao de danos ambientais; e o uso sustentavel de recursos
naturais e iniciativas produtivas indigenas. (Art. 4°, caput, e caput
dos incisos I, II, III, IV e V do Decreto n® 7.747, de 5 de junho de
2012);

CONSIDERANDO QUE no primeiro eixo tematico,
destacam-se os seguintes objetivos especificos: promover a protecao,
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fiscalizagdo, vigilancia e monitoramento ambiental das terras
indigenas e seus limites; promover a participacdao dos povos,
comunidades e organizacbes indigenas nas acdes de protecao
ambiental e territorial das terras indigenas; contribuir para a protecao
dos recursos naturais das terras indigenas em processo de
delimitacdao, por meio de acdes de prevencao e de defesa ambiental
pelos 6rgdos e entidades publicos competentes, em conjunto com os
povos, comunidades e organizacdes indigenas; promover a
elaboracao, sistematizacdao e divulgacao de informacdes sobre a
situacdo ambiental das terras indigenas, com a participacdo dos
povos indigenas; e apoiar o monitoramento das transformacdes nos
ecossistemas das terras indigenas e a adogdo de medidas de
recuperacao ambiental. (Art. 49, caput, inciso II e alineas “a”, “b”,
“c”, "d” e “"g”, do Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE no segundo eixo tematico,
destacam-se 0s seguintes objetivos especificos: promover a
participacao de indigenas na governanca, nos processos de tomada
de decisao e na implementacao da PNGATI; promover a participacao
dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de zoneamento
ecoldgico-econd6mico que afetem diretamente as terras indigenas;
realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que afetem diretamente
povos e terras indigenas; (Art. 49, caput, inciso II e alineas “a”, "b” e
“f”, do Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE no terceiro eixo tematico,
destacam-se o0s seguintes objetivos especificos: realizar consulta
prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de criagao
de unidades de conservagdao em areas que os afetem diretamente;
elaborar e implementar, com a participacao dos povos indigenas e da

FUNAI, planos conjuntos de administracdo das areas de sobreposicao
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das terras indigenas com unidades de conservacao; promover a
participacao indigena nos conselhos gestores das unidades de
conservacao localizadas em areas contiguas as terras indigenas. (Art.
49, caput, inciso III e alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto n® 7.747, de 5
de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE no quarto eixo tematico,
destacam-se os seguintes objetivos especificos: promover acdes de
prevencao e controle da contaminacgdo por poluicdo e residuos sdlidos
e de outras formas de degradacao de recursos naturais das terras
indigenas. (Art. 49, caput, inciso 1V, alinea “c”, do Decreto n° 7.747,
de 5 de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE no quinto eixo tematico,
destacam-se os seguintes objetivos especificos: garantir aos povos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes em terras indigenas. (Art. 4°, caput, inciso V, alinea
“a”, do Decreto n°© 7.747, de 5 de junho de 2012);

CONSIDERANDO QUE a exploracao de riquezas
minerais em terras indigenas, subordina-se as normas estatuidas pela
Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, na legislacao sobre
atividades minerarias e as disposicdes regulamentares do Decreto n©
88.985, de 10 de novembro de 1983 (Art. 19, caput, Decreto n©
88.985, de 10 de novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE o Decreto n° 88.985, de 10
de novembro de 1983 regulamenta especificamente os artigos 44 e
45 da Lei n© 6.001, de 19 de dezembro de 1973;

CONSIDERANDO QUE o art. 29 do Decreto n©
88.985, de 10 de novembro de 1983, estabelece que as riquezas do
solo, nas areas indigenas, somente podem ser exploradas pelos
silvicolas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da
garimpagem, faiscacdo e cata das areas referidas e a exploragao das
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riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou do dominio
da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, deve atender aos
termos da legislacao vigente, observado o disposto na Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973;

CONSIDERANDO QUE o paragrafo unico do Art. 19,
do Decreto n© 88.985, de 10 de novembro de 1983 define terras
indigenas, para os efeitos de exploracdo e aproveitamento das
riquezas do solo e do subsolo as areas pertencentes aos indios, ou do
dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, as terras
ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, as areas reservadas, as terras
de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas, as areas
descritas pelo artigo 17, caput, incisos I, II e III da Lei numero
6.001, de 19 de dezembro de 1973;

CONSIDERANDO QUE o principio constitucional da
tutela dos indios, os principios constitucionais da legalidade, da
seguranga juridica, do devido processo legal, da livre iniciativa, da
proporcionalidade e o principio federativo, requerimentos de
mineracao formulados a ANM s podem incidir em areas livres e
desoneradas, sendo a Agéncia obrigada a rejeitar de plano
requerimento de qualquer titulo minerario se este incidir em area
onerada ou em area com qualquer outro blogueio legal, a exemplo de

terras indigenas ou unidades de conservacao de protecdo integral.

CONSIDERANDO QUE cabe a Fundacdao Nacional do
Indio (FUNAI) adotar as providéncias necessarias para garantir aos
silvicolas, com exclusividade, o exercicio das atividades de
garimpagem, faiscacao, cata e exploragao das riquezas e das
utilidades existentes no solo das terras indigenas, cabendo-lhe ainda
orientar a comercializacao do resultado da exploragao. (Art. 39,
Decreto n© 88.985, de 10 de novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE as autorizacdes de pesquisa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220216757800

Apresentac¢do: 17/05/2022 17:02 - MESA

Céamara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 483 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5483/3483 | dep.nereucrispim@camara.leg.br

PLP n.69/2022

*CD220216757800=*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim

e de concessbOes de lavra em terras indigenas, ou presumivelmente
habitadas por silvicolas, somente serao concedidas quando se tratar
de minerais estratégicos necessarios a seguranca € ao
desenvolvimento nacional. (Art. 49, Decreto n°® 88.985, de 10 de
novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE a exploracao das riquezas do
subsolo das terras indigenas, somente sera efetivada mediante lavra
mecanizada e atendidas as exigéncias que a Fundacao Nacional do
indio - FUNAI estabelecer na salvaguarda dos interesses do
patrimoénio indigena e do bem-estar dos silvicolas. (Art. 5°, Decreto
n° 88.985, de 10 de novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE a FUNAI representando os
interesses da Unido como proprietaria do solo, nas excepcionais
hipoteses de exploracao, obriga-se a garantir que a participacdo no
resultado econOmicos decorrentes da exploracdao mineraria, as
indenizacdes e a renda devida pela ocupagao do terreno, reverterao
em beneficio dos indios e comunidades indigenas, constituindo fontes
de renda indigena. (Art. 6°, Decreto n° 88.985, de 10 de novembro
de 1983);

CONSIDERANDO QUE a FUNAI é assegurado o
direito de exigir a adogao de medidas acauteladoras, inclusive, a de
determinar a suspensao dos trabalhos, por parte das empresas
beneficiarias da autorizacdo de pesquisa ou de lavra em area
indigena, objetivando a preservacdo da cultura, costumes e tradigoes
indigenas, na defesa dos direitos e interesses dos seus tutelados,
cujas empresas autorizadas a pesquisa ou a lavra, nao terdo direito
algum a indenizagcdo, nem do poder publico nem dos sinvicolas. (Art.
79, caput, § 29, Decreto n° 88.985, de 10 de novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE as empresas beneficiarias de

autorizacdo de pesquisa ou concessao de lavra, em area indigena,
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nao utilizardo a mao-de-obra indigena sendao com a necessaria
autorizacao da FUNAI. (Art. 89 do Decreto n° 88.985, de 10 de
novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE a FUNAI, no ambito de sua
competéncia, ouvido a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), estd
autorizada a expedir normas internas necessarias a garantir que a
exploracao das riquezas do solo e do subsolo nas areas pertencentes
aos indios, ou do dominio da Unido, mas na posse de comunidades
indigenas, far-se-a nos termos da legislacdao vigente e que somente
serdo exploradas pelos silvicolas, cabendo-lhes com exclusividade o
exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das referidas areas, assim
como a garantia de que os valores decorrentes da participagao no
resultado da exploracao, as indenizagcbes e a renda devida pela
ocupacao do terreno, reverterdao em beneficio dos indios e
constituirdo fontes de renda indigena, na salvaguarda dos interesses
do Patrimdnio Indigena e do bem-estar dos silvicolas, na hipdtese de
autorizacao de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses tribais,
sempre condicionada a prévio entendimento com a FUNAI, ouvidas as
comunidades diretamente afetadas. (Art. 9° do Decreto n© 88.985,
de 10 de novembro de 1983);

CONSIDERANDO QUE a FUNAI tem por finalidade
proteger e promover os direitos dos povos indigenas, formular,
coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios da garantia ao direito originario, a
inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que tradicionalmente
ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes; da
garantia da protecao e da conservacao do meio ambiente nas terras
indigenas; da garantia da promogao de direitos sociais, econ6micos e
culturais aos povos indigenas; e da garantia da participacdo dos

povos indigenas e das suas organizacdes em instancias do Estado que
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definam politicas publicas que lhes digam respeito (Art. 29, incisos I e

II, alineas “c”, “e”, “f”, e “g”, do Estatuto da Fundacdo Nacional do
Indio - FUNAI - Decreto n°® 9.010, de 23 de marco de 2017, ANEXO

I);
CONSIDERANDO QUE a FUNAI tem por finalidade

promover e apoiar o desenvolvimento sustentdvel nas terras
indigenas, conforme a realidade de cada povo indigena (Art. 29,
inciso VII, do Estatuto da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI -
Decreto n© 9.010, de 23 de margo de 2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE cabe a FUNAI promover
estudos de identificacao e delimitacao, demarcacao, regularizagao
fundiaria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas, competindo a Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento
Sustentavel da FUNAI planejar, coordenar, propor, promover,
implementar e monitorar as politicas para o desenvolvimento
sustentavel dos povos indigenas, em articulagdo com os érgdos e as
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal, ndo podendo a Agéncia de Mineragdo antepor ou sobrepor
gravame, bloqueio, disponibilidade, autorizacao de pesquisa ou
permissao de lavra garimpeira sobre tais areas sob pena de
reconhecimento e declaracdao de nulidade por wusurpacao de
competéncia (Art. 4° c/c art. 19, inc. I, do Estatuto da Fundacdo
Nacional do Indio - FUNAI, Decreto n® 9.010, de 23 de marco de
2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE compete a Diretoria
Colegiada da FUNAI analisar e aprovar o plano anual de fiscalizagao
das terras indigenas, ndo podendo se omitir aos atos de oneracdo,
bloqueio, disponibilidade, outorga de permissao ou autorizacao de
pesquisa ou lavra nessas areas (Art. 10, inc. X, do Estatuto da

Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI - Decreto n® 9.010, de 23 de
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marco de 2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE compete a Diretoria de
Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI promover
politicas de gestao ambiental para a conservagao e a recuperagao do
meio ambiente, além de monitorar e mitigar possiveis impactos
ambientais decorrentes de interferéncias externas as terras
indigenas, em articulagdo com os dérgaos ambientais; assim como
promover e proteger os direitos sociais indigenas, em articulagdo com
orgaos afins. (Art. 19, incisos II e IV, do Estatuto da Fundacao
Nacional do Indio - FUNAI - Decreto n°® 9.010, de 23 de marco de
2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE compete a Diretoria de
Protecao Territorial da FUNAI planejar, coordenar, propor, promover,
implementar e monitorar as politicas de protecao territorial, em
articulagdo com os 6rgdos e as entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal; elaborar estudos de
identificacao e delimitacao de terras indigenas; realizar a demarcagao
e a regularizacao fundiaria das terras indigenas; monitorar as terras
indigenas regularizadas e aquelas ocupadas por povos indigenas,
incluidas as isoladas e as de recente contato; formular e coordenar a
implementacdo das politicas nas terras ocupadas por povos indigenas
de recente contato, em articulagcao com a Diretoria de Promocao ao
Desenvolvimento Sustentavel; planejar, orientar, normatizar e
aprovar informacdes e dados geograficos, com objetivo de fornecer
suporte técnico necessario a delimitacdo, a demarcacdo fisica e as
demais informagdes que compdem cada terra indigena e o processo
de regularizacao fundiaria. (Art. 20, incisos I, II, III, IV, VI e VII, do
Estatuto da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI - Decreto n° 9.010,
de 23 de marco de 2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE compete as Coordenacoes
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Regionais da FUNAI apoiar o monitoramento territorial das terras
indigenas e as acdOes de regularizacdo fundidria de terras indigenas
sob a sua circunscricao, em todas as etapas do processo. (Art. 21,
incisos VIII e IX, do Estatuto da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI
- Decreto n© 9.010, de 23 de marcgo de 2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE incumbe ao Presidente da
FUNAI editar instrugcdes sobre o poder de policia nas terras indigenas.
(Art. 25, inciso IX, do Estatuto da Fundacdo Nacional do Indio -
FUNAI - Decreto n© 9.010, de 23 de marco de 2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE constituem bens do
patrimoOnio indigena as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas ou por suas comunidades; o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas
pelos indigenas ou por suas comunidades e nas areas a eles
reservadas; e os bens mdveis ou imoveis, adquiridos a qualquer
titulo, incluidos os direitos minerarios. (Art. 27, incisos I, II e III, do
Estatuto da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI - Decreto n® 9.010,
de 23 de margo de 2017, ANEXO I);

CONSIDERANDO QUE sao reconhecidos aos indios
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido protege-las e fazer respeitar todos os seus bens
(art. 231, caput, CF);

CONSIDERANDO QUE a Constituicao considera
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigcoes (§1° do art. 231,
CF);

CONSIDERANDO QUE as terras tradicionalmente
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ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente (§2°, do
art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE, cabe aos indios o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas

terras destinadas a sua posse permanente (§2°, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE o aproveitamento dos
recursos hidricos, os potenciais energéticos, a pesquisa ou a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas sé pode ser efetivado mediante
prévia autorizacao legislativa do Congresso Nacional (§3°, do art.
231, CF);

CONSIDERANDO QUE o Congresso Nacional
somente pode autorizar o aproveitamento dos recursos hidricos, dos
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas apds ouvidas as comunidades diretamente afetadas
(839, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE a Constituicao assegura aos
indigenas, participacao nos resultados da lavra, na forma da lei (§39,
do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE as terras indigenas sao
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis
(849, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE é vedada a remocao dos

grupos indigenas de suas terras (§5°, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE o caso de catastrofe ou
epidemia que exponha a risco populacao indigena, constitui excecao a
vedacao de remocdo dos grupos indigenas de suas terras, motivos
determinantes sujeito ao imprescindivel controle "ad referendum" do
Congresso Nacional (8§59, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE deixar de evitar o perigo de
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epidemia que exponha a risco a populacdao indigena, como fator
consequente da inobservancia de protecao e disciplina de acesso e
transito de pessoas em terras indigenas, constitui crime (art. 267,
§29, CP)

CONSIDERANDO QUE ndo ha evidéncia atual que
fundamente a excepcional hipotese, no interesse da soberania do
Pais, que constitua motivo determinante a sustentar excecao a
vedacao de remogao dos grupos indigenas de suas terras, sendo
inservivel o deliberado interesse de exploracdo mineraria para esse
fim (8§59, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE mesmo em hipdtese, no
interesse da soberania do Pais, que constitua motivo determinante a
sustentar excecdao a vedacao de remocao dos grupos indigenas de
suas terras, a Constituicdo garante a imprescindivel deliberacdo
prévia do Congresso Nacional a respeito, inexistente na espécie em
qualquer das terras indigenas, sendo inservivel o deliberado interesse

de exploracdao mineraria para esse fim (§59, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE em quaisquer das hipoteses
validas, capaz sustentar excecao a vedacao de remocgao dos grupos
indigenas de suas terras, a Constituicdo garante ao indigena o
retorno imediato as suas terras, tao logo cesse o risco (§5°, do art.
231, CF);

CONSIDERANDO QUE sao nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio ou a posse das terras indigenas (§6°, do art.
231, CF);

CONSIDERANDO QUE sao nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas (§69°, do art. 231, CF);
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CONSIDERANDO QUE apenas na hipétese de
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar que estabeleca condicdes especificas, atualmente
inexistente, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou
a posse das terras indigenas, ou a exploracao das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes nao sao considerados
nulos, produzindo efeitos juridicos (§6°, do art. 231 c/c §1° do art.
176, CF);

CONSIDERANDO QUE o regime favorecido
autorizado para ser concedido por lei a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, inclusive para fins de prioridade na
autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nao se aplica as terras indigenas
(8§79, do art. 231, CF);

CONSIDERANDO QUE o paragrafo 6° do artigo 231
da constituicdo assinala que nao possuem efeito juridico atos que
postulam a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o

que dispuser lei complementar.

CONSIDERANDO QUE embora a Constituicao tenha
definido que lei estabeleca as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, no qual incorpore os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento, e aquele seja com esses
compativeis, para fins apoio e estimulo ao do cooperativismo e outras
formas de associativismo, favorecendo a organizagdao da atividade
garimpeira em cooperativas, inclusive, autorizando que lei estabelecga
a forma de prioridade na autorizacao ou concessao para pesquisa e
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, no exercicio regulatério da atividade econbémica
pelo Estado das funcdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento,
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determinante para o setor publico, levando em conta a protecao do
meio ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros (Art.
174, caput, §§ 19, 20, 30 e 49, da CF), sao inaplicaveis as terras

indigenas, por forca do §7° do art. 231, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO QUE a Constituicao reconhece aos
indios os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protege-las e a fazer
respeitar todos os seus bens (Art. 231, caput, c/c Art. 67, CF), em
razao da alegacao judicial de necessidade de conferir exegese
conforme a Constituicdo a expressao “terras que tradicionalmente
ocupam” em 07/05/2020 foi concedida tutela provisoéria no RE
1017365, submetido a sistematica da repercussdao geral pelo STF,
determinando a FUNAI que se abstenha de rever todo e qualquer
procedimento administrativo de demarcacdo de terra indigena, com
base no Parecer n.° 001/2017/GAB/CGU/AGU até que seja julgado o
Tema 1031, o que implica dizer que, enquanto o Supremo nao definir
os critérios dos direitos originarios constitucionalmente conferido aos
indios sobre suas terras, se nao houver idéntica abstencdo da pratica
de atos que impliquem em direitos minerarios ou qualquer O6nus a
nao-indigenas sobre terras indigenas ou reivindicadas, com efeito,
resultara em oneracdes sobrepostas repercutindo em litigiosidade

sucessiva evitavel;

CONSIDERANDO QUE, os potenciais de energia
hidraulica, os recursos minerais, inclusive os do subsolo e as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, embora sejam bens da Unido
(Art. 20, caput, incisos VIII, IX e XI, CF) e de sua competéncia
administrativa explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdao ou permissdao o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagcdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos, assim como estabelecer as areas e as condigdes
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para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa,
(Art. 21, caput, inc. XII, *b” e inc. XXV, CF), aos indigenas nao sé-
Ihes aplicam qualquer exigéncia ou condicdes para a garimpagem em

forma associativa por expressa determinagao constitucional;

CONSIDERANDO QUE, embora seja de
competéncia privativa da Unido legislar sobre jazidas, minas e
recursos minerais, assim como sobre populagdes indigenas, conforme
definido no Art. 22, incisos XII e XIV da Constituicao Federal, a Carta
Magna consignou no Art. 23, inc. XI e paragrafo Unico, a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
atribuicdbes de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em
seus territérios, reservando as Leis complementares a fixacdo das
normas para a cooperagao entre os entes federativos, tendo em vista

o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional,

CONSIDERANDO QUE, a Constituicao definiu no
Art. 24, incisos VI e VIII, e no § 19, que no ambito da competéncia
concorrente, compete a todos os entes federados legislar sobre
florestas, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao,
responsabilidade por dano ao meio ambiente e a bens e direitos de
valor paisagistico, circunscrevendo a competéncia da Unido nessas

matérias a estabelecer normas gerais;

CONSIDERANDO QUE, por forca do §7° do art. 231
da CF, ndo se aplicam as terras indigenas as disposicoes da lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 que institui a Declaragao de
Direitos de Liberdade Econb6mica; estabelece garantias de livre

mercado;

CONSIDERANDO QUE, os Arts. 10, 4° e 7° do

Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispde sobre o
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procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas, de
que tratam o art. 17, I, da Lei n°® 6001, de 19 de dezembro de 1973,
e o art. 231 da Constituicdo, estabelece que essas areas serao
demarcadas por iniciativa e sob a orientacdao da FUNAI, que dara
prioridade de reassentamento ao indio, na hipotese de ser verificada
a presenca de ocupantes ndo indios na area sob demarcagao,
autorizado ao o6rgdo federal, inclusive, no exercicio do poder de
policia, disciplinar o ingresso e transito de terceiros bem como tomar

as providéncias necessarias a protecdo aos indios.

CONSIDERANDO QUE, compete ao Conselho de
Defesa Nacional propor os critérios e condicdes de utilizacdo de areas
relacionadas com a preservagao e a exploragao dos recursos naturais
de qualquer tipo, conforme estabelece o Art. 91, § 19, inc. III da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO QUE, exercicio da competéncia do
Conselho de Defesa Nacional estabelecido no Art. 91, § 19, inc. III da
Constituicao Federal deve pautar-se no conhecimento das situacoes
nacional e internacional, cujas manifestacdes serao fundamentadas
no estudo e no acompanhamento dos assuntos de interesse da defesa
do estado democratico, em especial ao que se refere a exploracao
dos recursos naturais de qualquer tipo, nos termos do inc. III do
paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 8.183, de 11 de abril de 1991;

CONSIDERANDO QUE, a existéncia de atos
materiais, com assentimento, praticados contra as garantias da
Constituicdo conferidas aos povos indigenas, conforme repreendido
pelo Ministério Publico Federal (MPF) que pediu, em 09.05.2022, que
a Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM) providencie a "imediata
suspensao de todos os requerimentos ativos de pesquisa ou lavra
mineraria incidentes sobre as Terras Indigenas Médio Rio Negro 1 e
Médio Rio Negro 2, no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM",

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220216757800

Apresentac¢do: 17/05/2022 17:02 - MESA

Céamara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 483 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5483/3483 | dep.nereucrispim@camara.leg.br

PLP n.69/2022

*CD220216757800=*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim

referentes a 33 requerimentos para lavra, pesquisa ou licenciamento
dentro dessa area, em maioria relativos a exploracdo de ouro, da

conta da urgéncia por medidas céleres;

CONSIDERANDO QUE o Brasil foi um dos paises
mais questionados na recente conferéncia sobre mudangas climaticas
COP26%!, na Escocia, devido a falta de controle na destruicdo da
Amazobnia, o que também levou alguns paises europeus a ameacar
vetar a ratificacdo do acordo de livre comércio entre a Unido Europeia
e o0 Mercosul, emergindo repercussdao internacional de efeitos

econodmicos;

CONSIDERANDO QUE o desmatamento na
Amazobnia atingiu niveis recordes no atual governo e, conforme
numeros divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), alcangou 13.235 quilémetros quadrados entre agosto de 2020

e julho de 2021, maior area degradada em 12 meses nos ultimos 15

anos, repercutindo internacionalmente acusacao do Sindicato
Nacional dos Servidores Publicos Federais na Area de Ciéncia e
Tecnologia do Setor Aeroespacial (SindCT), que denunciou o governo
de esconder o relatério durante a conferéncia do clima (COP26) em

Glaskow?;

CONSIDERANDO QUE, de acordo com um estudo
divulgado pela organizacao Instituto Socioambiental (ISA), o
desmatamento nas areas protegidas da Amazobnia brasileira durante

os trés anos do atual governo cresceu 79% em comparagao com a

devastacao registada entre 2016 e 2018;

CONIDERANDO QUE o MPF promoveu denuncia
indireta de fato relevante Diante da existéncia de requerimentos

minerarios em terras indigenas, por meio da Nota Técnica n©

1 https://www.dw.com/pt-br/desconfian%C3%A7a-sobre-pol%C3%ADtica-ambiental-do-brasil-persiste-
ap%C3%B3s-cop26/a-59819746. Acesso em 10.05.2022.

2 https://www.dw.com/pt-br/desmatamento-na-amaz%C3%B4nia-%C3%A9-o0-maior-em-15-anos/a-
59875980. Acesso em 10.05.2022.
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4/2020/63CCR/MPF.

CONIDERANDO QUE as garantias conferidas aos
povos indigenas quanto ao direito originario a posse permanente das
terras tradicionalmente por eles ocupadas e ao direito ao uso e fruto
exclusivos das terras e dos recursos naturais, com base na
tradicionalidade das terras indigenas e na protecao contra atividades

extrativistas, da ordem social;

CONIDERANDO QUE o relevante interesse publico
da unido pressupde a imprescindibilidade de lei complementar
antecedente que promova distincdo entre atividades econdmicas
minerais (ordem econOmica) e atividades estratégicas minerais em
territérios indigenas (ordem social), ainda, a imprescindibilidade de
lei que discipline os critérios e a forma de a consulta prévia e a

participacao das comunidades afetadas;

CONIDERANDO QUE o teor da Nota Técnica n°
4/2020/62CCR/MPF referindo-se ao PL 191/2020 emitido pela
Procuradoria-Geral da Republica por mieo da Camara de Populacbes

Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério Publico Federal;

CONIDERANDO QUE as violacdes da convencao n°
169, da Organizagcao Internacional do Trabalho (OIT), relativa aos

Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes;

CONIDERANDO QUE atentados as garantias de
protecdao contra violacao dos direitos aos povos indigenas sobre suas
terra sao constitucionalmente considerados nulos e sem efeitos,
circunstancias que alcangcam os requerimentos minerarios em terras
indigenas e no seu entorno, tendo ja sido identificados pelo Ministério
Publico Federal mais de 1.000 (mil) requerimentos minerarios com
sobreposicao em terras indigenas no estado do Amazonas e mais de

1.700 (mil e setecentos) no estado do Parg;
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CONIDERANDO QUE na Agao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n© 709 - o Supremo Tribunal Federal
(STF) determinou o enfrentamento do garimpo na territdrio

yanomami em terras indigenas, demarcadas ou nao;

CONIDERANDO QUE requerimentos minerarios
com sobreposicdao em terras indigenas invadidas por garimpeiros
ilegais constituem violacdes a Convengao n® 169 da OIT pelo governo
federal - ANM, FUNAI e AGU - contra as garantias de protecao das
terras indigenas, assim como o ato de apresentagao da proposicdo
legislativa 191/2020 evidentemente inconstitucional contraria aos
interesses dos povos indigenas e sem sua consulta previa e oitiva

constitucional;

CONIDERANDO QUE constituem violagdes a
Convencao n° 169 da OIT proposicoes legislativas de atividade
mineraria e extrativista em terras indigenas sem garantia do exercicio
dos direitos de oitiva constitucional e de consulta previa convencional

aos povos indigenas afetados;

CONIDERANDO QUE constituem violacbes a

Convencao n© 169 da OIT omissao do dever de assegurar a

imprescindibilidade de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental
EIA/RIMA e de Estudo de Componente Indigena — ECI precedentes a
proposicdo legislativa, a deliberacdao sobre autorizacdo do congresso
nacional e ao requerimento minerario perante a agéncia nacional de

mineragao;

CONIDERANDO QUE constituem violagbes a
Convengao n° 169 da OIT atentar contra a vedagao ao direito de
preferéncia por requerimento minerario nulo com soberposicao em
area de terras indigenas ou no seu entorno, sem autorizagdo
parlamentar que tenham sido assegurados os direitos da oitiva

constitucional e consulta prévia da comunidade indigena, sobretudo
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diante da vedacdo absoluta ao exercicio atual de atividade mineraria

em terras indigenas;

CONIDERANDO QUE constituem violagdes a
Convencao n° 169 da OIT e a Constituicdo sobrepor a vedacao
expressa de lavra garimpeira em terra indigena (lei n® 7.805/1989,
art. 23, “a”).

CONIDERANDO QUE a Constituicao e o Estatuto do
Indio asseguram a exclusividade na exploracdo das riquezas naturais
do solo cujo exercicio da garimpagem mineral nas areas indigenas
somente podera ocorrer mediante lei especifica e prévia autorizacdo

do congresso nacional;

CONIDERANDO QUE a preservacao das florestas
nas terras indigenas favorece a manutencao dos estoques de carbono
e que a mineragao ou garimpagem do minério de ouro, mediante o

contaminante mercurio, viola a Convencao de Minamata;

RESOLVE honrosamente propor o presente Projeto
de Lei Complementar para regulamentar o bem publico federal
disposto no inciso XI do art. 20, as hipoteses e os critérios da
autorizacdo de competéncia exclusiva do Congresso Nacional a que se
refere o inciso XVI do art. 49 e o relevante interesse publico de que
trata o §6° do art. 231, todos da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a fim de assegurar a protecao
permanente e o usufruto exclusivo conferidos aos indios as suas
terras indigenas contra a exploracdo e o aproveitamento de recursos
e riquezas naturais e a pesquisa e lavra de riquezas minerais por
nao-indios, nessas areas, a que pede o apoio aos nobres
parlamentares a fim de, em carater de urgéncia, discutir, votar e

deliberar pela aprovacao dessa proposicao

Sala das Sessoes, de de 2022
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