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Projeto de Lei Complementar /2021
(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, para incluir segmentos do setor de saiide na
possibilidade de contribuir sobre o valor da
receita bruta em substituicio as contribui¢des
previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O 7° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

“XIV — as empresas que prestam servigos enquadradas nos grupos
861, 863 e 864 da CNAE 2.0.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A desoneragdo da folha de pagamentos instituida pela Lei n° 12.546
de 2011 tem se mostrado como um importante instrumento de dinamizagéo
dos setores econdémicos beneficiados por essa politica. Diversos estudos
indicam esse beneficio. Um desses estudos' concluiu que em “um cenario
base de referéncia para o periodo 2013-2025, os resultados mostraram que
a politica de desonera¢do contribuiria para um aumento diferencial
acumulado de 0,34% na taxa de crescimento do PIB”. Ou seja, a
desoneragdo tem um impacto direto no crescimento econdémico como um
todo e extrapola os beneficios para o campo social ao dinamizar setores
importantes para o bem-estar da populagéo brasileira.

Recentemente foi aprovado de forma conclusiva nesta Casa pelas
Comissdes, o Projeto de Lei n° 2541/2021 que prorroga essa politica, que
termina em 31 de dezembro de 2021, até o final de 2026. Diante disso,

! Analise do Impacto das Politicas de (Des) Oneragdo da Folha de Pagamento na Economia Brasileira
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acredito ser importante discutirmos a inclusdo de segmentos do setor de
saude no rol de beneficidrios da desoneragéo da folha.

Dentre esses segmentos sugerimos a inclusdo das Atividades de
Atendimento Hospitalar. Esta atividade, contidas no Grupo 861 da
Classificacio Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, compreende os
servicos de internagdo de curta ou longa duragfio prestados a pacientes
realizados em hospitais gerais e especializados, hospitais universitarios,
maternidades, hospitais psiquiatricos, centros de medicina preventiva e
outras instituicdes de saude com internagdo, incluindo-se os hospitais
militares e os hospitais de centros penitencidrios. Fazem parte dessa
atividade, também, os servigos farmacéuticos, de alimentacdo e outros
servigos prestados em hospitais, os servigos prestados pelas unidades
mistas de saude, que sdo compostas por um centro de saude e uma unidade
de internag¢do com caracteristicas de hospital local de pequeno porte.
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Outro segmento € o de Atividades de Atengdo Ambulatorial Executa
por Médicos e Odontdlogos, inscritos no Grupo 863 da CNAE. Esse grupo
compreende as atividades de consultas e tratamento médico prestadas a
pacientes que ndo estdo sob regime de internagdo, como: consultorios,
ambulatorios, postos de assisténcia médica, clinicas médicas especializadas
ou ndo, policlinicas, consultérios privados em hospitais, clinicas de
empresas, bem como realizadas no domicilio do paciente. Igualmente
compreende as atividades em unidades moveis fluviais equipadas apenas de
consultdrio médico e sem leitos para internagdo, as atividades de consultas
e tratamento odontoldgico exercidas em consultérios privados,
ambulatérios, clinicas odontologicas, consultérios odontologicos em
hospitais e em clinicas de empresas, bem como no domicilio do paciente,
assim como os servigos de vacinagfo e imuniza¢do humana, a reprodugio
humana assistida, quando realizadas em unidades independentes de
estabelecimentos hospitalares, as atividades prestadas por médicos
autdbnomos ou constituidos como empresas individuais e que exercem a

profissio em consultérios de terceiros ou em unidades hospitalares.

Finalmente, sugerimos a inclusdo das Atividades de Servigos de
Complementacdo Diagndstica, inscritos no Grupo 864 da CNAE. Entre elas
estdo as atividades dos laboratérios de anatomia patologica e citologica,
tais como: Hemodialise e didlise peritoneal; exames citologicos; exames
fitopatologicos; exames histopatologicos; as atividades dos laboratorios de
andlises clinicas; os servicos que realizam exames de ressondncia
magnética; os servicos que realizam exames de ultrassonografia; os
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servicos de diagndstico por registro grafico — ECG, EEG, polissonografia,
audiometria e outros servigos de diagnostico por registros graficos. ; etc.

Diante do ineditismo da proposta e da dificuldade de obtengdo de
dados, a andlise do impacto orgamentario e as possiveis medidas de
compensacgdo e custeio da desoneragdo que se fagam necessdrias, ficaram
inicialmente de fora de nossa proposta. Entretanto, acreditamos que ao
longo da tramitacdo da matéria nesta Casa as pertinentes estimativas e
medidas compensatorias poderdo ser incluidas nesta Proposigéo.

Todos nds sabemos da importancia econdmica e social do setor de
Satde para o Brasil. E apesar de a satide ser um direito fundamental do
cidaddo e obrigacdo do Estado, os governos federal, estaduais e municipais
optam em tributar excessivamente todas as atividades ligadas a saide. Esse
excesso tributario é uma das principais razoes do alto custo de prevengdo e
tratamento de doeng¢as no Brasil. De acordo com o estudo? Radiografia da
Tributagdo do Setor de Saude a elevada carga tributdria no setor de saude
acaba por motivar até uma inviabilizacdo da atividade econOmica,
prejudicando o acesso do cidaddo ao tratamento médico-hospitalar.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo da proposta, certos de que o alcance econdémico e social da
proposta ultrapassa em muitos o impacto fiscal da mesma. Investir na saide
da populacdo ¢ antes de tudo uma obrigagéo legal e moral do Estado. Mas ¢
também uma medida de inegavel alcance econdmico e social.

Deputada Carmen Zanotto
Cidadania/SC

? Radiografia da Tributagdo do Setor de Satde. A Elevada Carga Tributaria sobre o Principal Direito
Fundamental do Cidaddo Brasileiro. Estudo elaborado em conjunto pela Confederagdo Nacional de
Saude, a Federagio Brasileira de Hospitais e o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (2018).
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