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| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do art.
49, |, da Constituicdo Federal, submete a consideracdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do MERCOSUL,
concluido no Rio de Janeiro, em 10 de dezembro de 1998.

A Comissado Parlamentar Conjunta do MERCOSUL
apreciou a matéria, nos termos da Resolucdo N° 1, de 1996, do Congresso
Nacional, e recomendou sua aprovacao.

O texto que ora apreciamos conta com 31 artigos,
distribuidos em dez capitulos: | —Principios Gerais; Il — Da Procedéncia da
Extradicado; Ill — Da Improcedéncia da Extradicédo; IV — Denegacédo Facultativa da
Extradicdo; V — Dos Limites a Extradi¢do; VI — Do Direito de Defesa e da



Detracdo; VII — Do Procedimento; VIl — Da Prisdo Preventiva para fins de
Extradicao; IX — Da Seguranca, Ordem Publica e Outros Interesses Essenciais; X
— Das Disposices Finais.

O Acordo estabelece regras para a concessao da
extradicdo pelos Estados Partes do MERCOSUL. Estes se comprometem, pelo
artigo 1, a conceder a extradicdo a pessoas que se encontrem em Seus
respectivos territorios e que sejam procuradas pelas autoridades competentes de
outro Estado Parte, para que sejam devidamente processadas.

O artigo 2 define os delitos que dao causa a extradicao.
Tais delitos sdo aqueles atos tipificados como delito tanto no Estado requerente
guanto no Estado requerido e que sejam puniveis em ambos 0s territdrios com
pena privativa de liberdade néo inferior a dois anos.

Ha varias situacfes definidas no Acordo que caracterizam a
extradicdo como improcedente, matéria tratada no capitulo Ill. E vedada a
extradicdo por delitos politicos (art. 5), especificando-se, a seguir, 0s tipos de
casos que “ndo serdo considerados delitos politicos, em nenhuma
circunstancia”. A extradicdo ndo serad concedida por delitos de natureza
exclusivamente militar (art. 6); de pessoa que ja tenha sido julgada, indultada,
beneficiada por anistia ou obtido graga pelo Estado Parte requerido com respeito
ao ato que fundamente o pedido de extradicdo (art. 7); de pessoa que tenha sido
condenada ou deva ser julgada Estado requerente por um Tribunal de excec¢ao
ou “ad hoc” (art. 8); quando a agdo ou a pena estiverem prescritas conforme a
legislacdo do Estado requerente ou requerido (art. 9); de menores de dezoito
anos (art. 10).

A denegacdao da extradicdo é facultativa quando se tratar da
extradicdo de um nacional do Estado requerido (art. 11). Nesses casos, o Estado
gue a denegar devera promover o julgamento do individuo.



O Capitulo V trata dos limites a extradicdo. O Estado
requerente ndo podera, em nenhum caso, aplicar ao extraditado a pena de morte
ou pena perpétua privativa de liberdade (art. 13). A pessoa entregue sO podera
ser julgada pelos crimes especificados na solicitacdo da extradicdo. Uma pessoa
s6 podera ser reextraditada a um terceiro Estado com o consentimento do Estado
gue concedeu a extradicao (art. 15).

O texto do Acordo reconhece todos os direitos e garantias a
pessoa reclamada ainda no Estado Parte requerido (art. 16). O periodo de
detencdo cumprido no Estado requerido durante o processo de extradicdo sera
computado na pena a ser cumprida no Estado requerente (art. 17)

Quanto ao procedimento relativo ao processo de extradicao,
as regras estdo definidas no capitulo VII. O pedido de extradicdo devera ser
encaminhado por via diplomética, exigindo-se que este seja acompanhado da
documentacdo necessaria para comprovar a existéncia, conforme o caso, de
mandado de prisdo ou equivalente, sentenca condenatéria e certiddo de que nao
foi cumprida integralmente, descricdo dos fatos pelos quais se requer a
extradigao.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Os paises do MERCOSUL buscam, com a assinatura do
presente Acordo de Extradi¢cdo, criar normas comuns que agilizem o processo de
extradicdo de individuos acusados de delitos. A iniciativa é bastante salutar visto
que a integracdo regional, na medida em que traz avangos consideraveis nas
transacBes comerciais entre os paises, produz igualmente um fluxo maior de
pessoas entre as fronteiras nacionais o que facilita também a fuga de individuos
sujeitos a processos judiciais. Para que a diluicAo das fronteiras nédo se
transforme em mecanismo para permitir a impunidade desses casos, a agilidade



e clareza do processo de extradicao € de interesse comum de todos os paises do
bloco.

O texto que ora apreciamos harmoniza principios e
procedimentos de extradi¢cdo, conferindo todos os direitos e garantias as pessoas
Sujeitas a esse processo. Em sua grande maioria, as normas nele contidas estéo
de acordo com a prética internacional vigente, com as regras que o Brasil adota
na assinatura de acordos bilaterais e com a Constituicdo Federal de 1988 e a
legislac@o nacional que trata da matéria - a lei n® 6.815/80 que define a situacéo
juridica do estrangeiro no Brasil.

Ha, porém, um dispositivo inovador que merece maior
atencdo desta Casa legislativa, conforme ja assinalado no relatério de apreciacao
emitido pela Comissédo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Trata-se do artigo
5 que veda a extradicdo por delitos politicos mas discrimina casos que “nao
serao considerados delitos politicos, em nenhuma circunstancia”. Sao estes
a sequir:

a) atentar contra a vida ou causar a morte de um Chefe de

Estado ou de Governo ou de outras autoridades
nacionais ou locais ou de seus familiares;

b) genocidio, crimes de guerra ou delitos contra a
humanidade, em violagdo as normas de Direito
Internacional;

c) atos de natureza terrorista que, a titulo exemplificativo,
impliqguem algumas das seguintes condutas:

)] atentado contra a vida, a integridade fisica ou a
liberdade de pessoas que tenham direito a
protecdo internacional, ai incluidos os agentes
diplomaticos;

i) tomada de reféns ou seqlestro de pessoas;

iii) atentado contra pessoas ou bens envolvendo o
uso de bombas, granadas, rojoes, minas, armas
de fogo, cartas ou pacotes contendo explosivos
ou outros dispositivos capazes de causar perigo
comum ou comogao publica;

Iv) atos de captura ilicita de embarcacdes ou



aeronaves;

V) em geral, qualquer ato ndo compreendido nos
itens anteriores, cometido com o proposito de
atemorizar uma populacao, classes ou setores da
mesma, de atentar contra a economia de um
pais, seu patriménio cultural ou ecoldgico, ou de
realizar represalias de carater politico, racial ou
religioso;

Vi) a tentativa de qualquer dos delitos previstos neste
Artigo.

Essa definicho expressa de casos que nado serao
considerados crimes politicos, “em nenhuma circunstancia”, esbarra na pratica
brasileira de conferir ao Supremo Tribunal Federal a definicdo, caso a caso, da
natureza do crime como de caréater politico ou ndo. A Constituicao brasileira trata
do matéria no titulo dos direitos e garantias fundamentais, proclamando que “néo
sera concedida a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao” (art.
59, LII). Cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar a extradicdo
requerida por outro Pais (C.F., art. 102, I, g) e apreciar o carater da infracdo (Lei.
6.815/80, art. 77, § 2°). Essa mesma lei veda a extradi¢cdo por crime politico (art.
77, VIl) e afirma que o STF

“‘podera deixar de considerar crimes politicos os atentados contra
Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de
anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoas, ou que
importem propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social.” (art. 77, § 3°) - grifos nossos.

Claramente, a expressao grifada acima atribui ao STF a
distingdo entre crimes politicos e crimes comuns para efeito da extradicado.

Sabemos da multiplicidade de situagbes que envolvem a
luta politica em cada pais e quéo diferentes podem ser os métodos de acéo
adotados de acordo com o nivel de liberdade de expressdo e organizacao
permitidos por um regime politico de excecdo. Nao esta longe na histéria dos



paises que hoje compdem o MERCOSUL a prética autoritaria, a repressao, a
tortura, a execucdo sumaria, o desaparecimento forcado de pessoas. Essa
prética histérica em todo mundo levou a comunidade internacional a reconhecer
como legitimo o direito a rebelido contra a tirania, a exemplo do reconhecimento
das guerras de libertacdo nacional pelas Nacdes Unidas.

Da forma como o presente Acordo discrimina casos que
ndo podem ser considerados crimes politicos, restara pouca margem ao STF
para decidir conforme o fato e toda a conjuntura especifica que o cerca. Para
resguardar a prerrogativa do Supremo Tribunal Federal de decidir sobre a
matéria, entendemos ser necessaria a inclusdo de uma clausula interpretativa
no texto do decreto legislativo que aprova o Acordo, evitando uma interferéncia
maior que seria a reserva ao citado dispositivo. Essa clausula simplesmente
reafirma que, no Brasil, a decisdo de conceder a extradicdo cabe ao STF,
conforme suas regras, procedimentos, bem como sua interpretacdo dos fatos que
fundamentam o pedido de extradicéo.

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do texto do Acordo de
Extradi¢c@o entre os Estados Partes do MERCOSUL, concluido no Rio de Janeiro,
em 10 de dezembro de 1998, nos termos do projeto de decreto legislativo em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RUBENS FURLAN
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2001

(MENSAGEM N° 681, DE 1999)

Aprova o texto do Acordo de Extradicédo
entre os Estados Partes do MERCOSUL,
concluido no Rio de Janeiro, em 10 de
dezembro de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Extradicdo entre os
Estados Partes do MERCOSUL, concluido no Rio de Janeiro, em10 de dezembro
de 1998.

§ 1° Na aplicagéo do texto do referido Acordo pela Republica Federativa
do Brasil, especialmente o artigo V, cabe ao Supremo Tribunal Federal processar
e julgar a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro, bem como apreciar o
carater da infracdo, conforme suas regras e procedimentos internos de deciséo e
sua interpretacéo dos fatos que fundamentam o pedido de extradicéo, nos termos
da legislacéo brasileira.

§ 2° . Ficam sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos
gue possam resultar em revisédo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.



Art. 2° . Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RUBENS FURLAN



