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PROJETO DE LEI N° 108, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protecao da
vegetagao nativa, reclassificando os apicuns
e salgados como Area de Preservagao
Permanente (APP).
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. NILTO TATTO)

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Rodrigo Agostinho propde, por meio
do Projeto de Lei em epigrafe, que os denominados apicum, salgado ou
planicie hipersalina, que sao feicbes da vegetacdao de manguezal, sejam
considerados Areas de Preservacao Permanente, nos termos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdao da

vegetacao nativa.

O ilustre autor argumenta que os apicuns e salgados sao

f'e‘*" m ireas ambientalmente sensiveis, fazem parte da vegetacdo de manguezal

‘qirenéoconsideradacArea N:l*eTPrteservagao Permanente pela Lei) e devem,
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portanto, receber o mesmo status de protecao dedicado aos manguezais.
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A matéria foi distribuida as Comissdoes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicao e Justica e de Cidadania. A
proposicao tramita em regime ordindrio e estd sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas

nessa

Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre
a protecdo da vegetacao nativa, da a seguinte definicdo para manguezal,

salgado e apicum:
“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xl - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos
baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regibes estuarinas e com
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre o0s

Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em
regibes com frequéncias de inundagbes intermediarias entre marés
de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia
entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),

onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regiées

entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de

sizigias,
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que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes

por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagao vascular;

A mesma Lei, no seu art. 49, inciso VII, considera “os
manguezais, em toda a sua extensdo”, como Areas de Preservacdo
Permanente. Area de Preservacao Permanente, nos termos da Lei, € uma
“area protegida, coberta ou ndao por vegetacao nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas”, onde
a “intervencao ou a supressao de vegetacao nativa [...] somente ocorrera
nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental” (art. 39, inciso II, combinado com o art. 89).

No que diz respeito aos apicuns e salgados, a Lei diz, no seu
art. 11- A, que podem ser utilizados em atividades de carcinicultura e

salinas.

Ocorre que o manguezal nao se restringe aos limites da
floresta de mangue. Ele engloba todos os sistemas adjacentes, incluindo

0s apicuns e salgados.

O manguezal apresenta zonas bem definidas cuja existéncia
pode ser explicada principalmente por fatores geomorfoldgicos (erosdo e
progradacao), climaticos (pluviosidade e drenagem terrestre) e por

gradientes fisico-quimicos (inundacao e salinidade).

A zona menos inundada do manguezal, na transicao para a
terra firme, € normalmente desprovida de vegetacao arborea. No Brasil,
essa zona € comumente chamada de apicum, termo derivado da palavra
apecu, originaria da lingua indigena Tupi e que significa lingua de areia ou
coroa de areia. Em alguns locais, o apicum também €& conhecido como

salgado. Na literatura cientifica internacional, essa zona de transicao é
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normalmente chamada de salt flat, em geral traduzido por cientistas
brasileiros como planicie hipersalina. Ambos os nomes sao uma referéncia

a alta salinidade da agua intersticial que, em muitas localidades,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225600221500

*CD225600221500 %



ocorre nessa zona devido a evaporacao da agua remanescente no

substrato, apds a preamar de sizigia, aliada a uma baixa pluviosidade.

No Brasil, o termo popular indigena é frequentemente
utilizado tecnicamente e pesquisadores e legisladores também adotaram a
alta salinidade como uma caracteristica dos apicuns. Os limites de
inundacdo pela maré também vém sendo utilizados como critério. Por sua
vez, alguns pesquisadores referem-se aos apicuns como marismas
tropicais, definidos como planicies hipersalinas vegetadas por espécies
herbaceas resistentes ao sal, que ocorrem em areas alagadas apenas duas
vezes por més, por marés de sizigia A maior parte dos pesquisadores
reconhece a importancia ecoldgica do apicum e considera-o uma feicdo do
ecossistema manguezal, de modo que deveria ser considerado Area de

Preservacao Permanente.

Talvez a maior importadncia do apicum esteja no fato de
poder impedir a reducdo da area ocupada pelos manguezais, com o
aumento do nivel médio relativo do mar. E sabido que os apicuns
chegaram a ser colonizados por espécies arboreas, quando o nivel do mar
era mais alto, o que é indicado por vestigios de matéria organica e

conchas de ostras em camadas inferiores do substrato.

Atualmente, o aumento do nivel médio relativo do mar é
uma realidade na costa brasileira e observa-se uma tendéncia de
expansao da area ocupada por espécies arbdéreas do manguezal em
direcdo a terra firme, através da zona de apicum. Pesquisadores
consideram o apicum como uma zona tampao para a floresta contra
mudancas geomorfoldgicas e hidroldgicas. Os apicuns também estdo
conectados ao manguezal arboreo pelo fluxo de nutrientes. Estudos
mostram que caranguejos do género Uca, ao escavarem galerias nos

apicuns, removem o sedimento das camadas inferiores para a superficie,
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sendo seus nutrientes transportados para o manguezal adjacente pela
drenagem da agua da chuva. Similarmente, no sedimento de planicies
hipersalinas australianas, foram identificadas espécies de cianobactérias

fixadoras de nitrogénio, nutriente que pode
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ser lixiviado ou levado pela maré vazante para os manguezais adjacentes,

enriquecendo-os. O mesmo pode acontecer em manguezais brasileiros.

Apesar da importancia dos apicuns, ainda existem poucos
estudos que contribuem para uma definicao apropriada e para determinar
os padroes de distribuicdo da biota ao longo dessa zona. Essa caréncia
tem dado margem a questionamentos feitos por individuos que defendem,
fora da literatura cientifica, que o apicum ndo consiste numa zona do
manguezal e que, portanto, poderia estar sujeito a exploracao para
atividades como carcinicultura e exploracao de sal marinho. Zonas de
apicum vém sendo ocupadas por empreendimentos de carcinicultura e
salinas, em varios locais do Brasil, gerando notérios impactos ecoldgicos e
socioecondémicos. Uma espécie que potencialmente pode ser afetada por
impactos sobre a zona de apicum é o caranguejo-uca Ucides cordatus
(Linnaeus, 1763) cujo recrutamento ocorre em zonas menos inundadas do
manguezal. Esta espécie apresenta grande importancia socioeconémica no
Brasil, particularmente para populagdes tradicionais de coletores; é uma
espécie chave para o ecossistema manguezal, visto que consome grande
parte da serapilheira dos mangues e teve seus estoques reduzidos por
ocorréncias de mortalidade em massa, ao longo da costa brasileira, ligada

a uma doenca cujo agente causador é o fungo Exophiala cancerae.

O que os estudos demonstram é que apicuns e salgados sao
um tipo particular de manguezal herbaceo que, junto com as feicdes
lavado, manguezal arbdreo e ecotono arbustivo constituem o ecossistema
manguezal.' A definicdo de manguezal na Lei, portanto, deve incluir os
apicuns e salgados e estes, por sua vez, devem receber o status legal de

Area de Preservacao Permanente.

A exclusao dos apicuns e salgados da definicao de
manguezal foi operada na Lei com o claro propdsito de beneficiar a
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carcinicultura no Brasil, desconsiderando o0s severos impactos ambientais

e socioecondmicos da atividade. A

' Anders Jensen Schmidt, Carlos Emilio Bemvenuti e Karen Diele. Sobre a definicdo da zona de
apicum e a sua importancia ecologica para populagdes de caranguejo-uca, Ucides cordatus
(Linnaeus, 1763). Bol. Téc. Cient. CEPENE, Tamandaré - PE - v. 19, n. 1, p. 9-25, 2013.
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importancia dos apicuns e salgados para a integridade ecoldgica dos
manguezais fica evidente na prépria Lei quando, no seu art. 11-A, § 19,
inciso II, se diz, claramente, que a sua utilizacao em atividades de
carcinicultura e salinas sé pode ser feita desde que seja assegurada a
“absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos processos
ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade

bioldgica e condicdo de bercario de recursos pesqueiros”.

Em face do exposto, portanto, votamos pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n© 108, de 2019.

Sala da Comissao, em de maio de
2022.

Deputado Federal
NILTO TATTO PT/SP
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