COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 2019

Susta nos termos do art. 49, V, da
Constituicao a aplicacao dos arts. 15 a 17 da
Instru¢do Normativa RFB n°® 1.862, de 19 de
julho de 2017, que "Dispbe sobre o
procedimento de imputacao de
responsabilidade tributaria no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil".
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 62, de 2019, de
autoria do Deputado Valtenir Pereira, susta nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo a aplicacéo e os efeitos dos arts. 15 a 17 da Instrugdao Normativa
RFB n° 1.862, de 19 de julho de 2017, que "Dispbe sobre o procedimento de
imputacdo de responsabilidade tributaria no ambito da Secretaria da Receita

Federal do Brasil".

Os arts. 15, 16 e 17 da referida Instrugdo Normativa da Receita
Federal do Brasil, ao tratar da imputacdo de responsabilidade tributaria pelo

pagamento do crédito tributario definitivamente constituido, assim dispdem:

“Art. 15. Nos casos em que o crédito tributario definitivamente
constituido ndo seja extinto, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil que identificar hipoteses de pluralidade de sujeitos passivos
previamente ao encaminhamento para inscricdo em divida ativa
devera formalizar a imputacdo de responsabilidade tributaria
mediante Termo de Imputagdo de Responsabilidade Tributaria, o qual
observara o disposto no art. 3°.

§ 1° Considera-se definitivamente constituido o crédito tributario:

| - cujo langcamento ou despacho decisério ndo tiver sido contestado
por impugnacado ou manifestagdo de inconformidade, conforme os
termos do art. 21 do Decreto n°® 70.235, de 1972;
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Il - cujo langamento ou despacho decisério tiver sido mantido ou
parcialmente mantido por decisdo definitva em processo
administrativo fiscal, conforme os termos do art. 42 do Decreto n°
70.235, de 1972; ou
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Il - proveniente de declaragdo do sujeito passivo com efeito de
confissdo de débito.
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§ 2° A imputacéo de responsabilidade nas hipéteses a que se referem
os incisos | e Il do § 1° deve observar o disposto no art. 11.

§ 3° Fica vedada a imputacao de responsabilidade na hipétese a que
se refere o inciso Il do § 1° pelos mesmos elementos de fato e de
direito contidos no processo administrativo fiscal. ”

Art. 16. E facultado ao sujeito passivo apresentar recurso, nos termos
do art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, em face da
decisdo que tenha imputado responsabilidade tributaria decorrente do
crédito tributario a que se refere o art. 15.

§ 1° O recurso deve ser apresentado no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data da ciéncia da decisao recorrida, nos termos do art.
56 da Lei n° 9.784, de 1999, e se restringira ao vinculo de
responsabilidade.

§ 2° O recurso sera apreciado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil que proferiu a decisao.

§ 3° Na hipotese de ndo reconsideragédo da decisédo, o Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil encaminhara o recurso ao titular da
unidade.

§ 4° Os recursos fundamentados no art. 56 da Lei n® 9.784, de 1999,
contra a decisdo proferida pelo titular da unidade, sdo decididos, em
ultima instancia e de forma definitiva, pelo titular da Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil (SRRF).

“Art. 17. O recurso a que se refere o art. 16 tera efeito suspensivo
apenas em relagdo ao vinculo de responsabilidade tributaria do
sujeito passivo, caso em que o crédito tributario relativo aos demais
sujeitos passivos devera ser encaminhado para inscricdo em divida
ativa no prazo a que se refere o art. 2° da Portaria MF n° 447, de 25
de outubro de 2018.

Paragrafo unico. Caso a decisao definitiva a que se refere o § 4° do
art. 16, desfavoravel ao responsavel tributario, seja proferida
posteriormente ao prazo a que se refere o caput, ela devera ser
encaminhada a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
para fins de aditamento da inscrigdo em divida ativa. ”

Em sua justificagédo, o autor alega que os referidos dispositivos

“violam o principio constitucional do contraditério e da ampla defesa”.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
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(Mérito e Art. 54, RICD), sujeita a apreciagdo do Plenario. Regime de
Tramitagéo: Ordinaria (Art. 151, I, RICD)

Nesta Comisséo de Finangas e Tributagédo (CFT), foi designado

relator o Deputado Luis Miranda.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais outras normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cées
legais em vigor’ e, como adequada, “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a proposicdo contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussio na
receita ou na despesa publica federal. De fato, o projeto pretende afastar, por
invalidos, os procedimentos regidos pela Instrucdo Normativa RFB n°
1.862/2017, no que concerne a imputacado de responsabilidade tributaria pelo
pagamento de credito definitivamente constituido, sem reflexos sobre o

orcamento da Unido.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento

Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
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aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e orcamentaria.

Em adi¢do, o art. 1°, § 2° da NI/CFT, prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comisséo nao cabe

afirmar se a proposicado € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, embora haja um erro na data da edi¢cdo da

Instrucdo Normativa, que néo foi em 19 de julho de 2017, e sim em 28 de

dezembro de 2018, a proposi¢ao em tela merece prosperar, tendo em vista que

os referidos dispositivos, de fato, violam os direitos do responsavel tributario e

afrontam o disposto no art. 5°, inciso LV, que ao tratar dos direitos e garantias
fundamentais, individuais e coletivos, assim dispde:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

O responsavel tributario é prejudicado por trés motivos:

a) o primeiro por ndo lhe ser facultada a oportunidade de
impugnar a matéria de mérito da autuacgao fiscal, mas apenas e td4o somente

seu vinculo de responsabilidade;

b) a segunda por lhe ser dado o prazo de dez dias para
questionar a decisdo, quando a imputagcdo de responsabilidade em outro

momento observaria o prazo minimo de trinta dias para impugnacéo;

c) a terceira por, aparentemente, ser aplicado ao caso o rito

previsto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, lei do processo
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administrativo federal, e ndo o estabelecido no Decreto n°® 70.235, de 6 de

margo de 1972, norma especial que rege o processo administrativo fiscal.

Nesse contexto, estou apresentando uma emenda para sanar o
problema da ementa, corrigindo, assim, a data da edicdo do ato normativo

questionado.

Ante o exposto, VOTO pela ndao implicagdao financeira ou
or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n° 62 de 2019 e, no mérito, voto
pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 62, de 2019, com a

emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-17559
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 2019

Susta nos termos do art. 49, V, da
Constituicao a aplicacao dos arts. 15 a 17 da
Instru¢do Normativa RFB n°® 1.862, de 19 de
julho de 2017, que "Dispbe sobre o
procedimento de imputacao de
responsabilidade tributaria no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil".

EMENDA N°

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

“‘Susta nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a
aplicagao dos arts. 15 a 17 da Instru¢cdo Normativa RFB
n°® 1.862, de 28 de dezembro de 2018, que "Dispde sobre
o procedimento de imputacdo de responsabilidade
tributaria no ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil"

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator
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