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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 554, de 2021, de autoria da
Comissdao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, aprovou, naquele
Colegiado, o texto do "Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo do Estado de Israel para Cooperacdo em Seguranga Publica,
Prevencdo e Combate ao Crime Organizado", firmado em Jerusalém, em 31 de
marco de 2019, que, em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso |, da
Constituicao Federal, veio a submissdo do Congresso Nacional pela Mensagem
n® 749, de 27 de dezembro de 2019, do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada da correspondente Exposicdo de Motivos
Interministerial EMI n® 00278/2019 MRE MJSP, de 5 de dezembro de 2019, dos
Excelentissimos Senhores Ministros das Relacdes Exteriores e da Justica e
Seguranca Publica.
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A justificacao relativa a esse instrumento internacional, que é a
propria Exposicdo de Motivos, destaca que o mesmo “tem o objetivo de
promover, desenvolver, otimizar e estreitar a cooperacdo e intercambio de
informagdes entre as Partes nas areas de seguranga publica nacional, inter alia,
prevencdo e combate ao crime organizado transnacional, em todas as suas
formas” e prossegue, acrescentando que “Nesse sentido, fundamentara a
cooperagao entre os paises, dentre as competéncias de cada 6rgao e observando
o ordenamento juridico vigente, possibilitando a troca de conhecimento e
informagdes na tematica de seguranca publica, mais especificamente quanto ao
crime organizado”.

No prosseguimento, a Exposicao de Motivos Interministerial
destaca que as organizagdes criminosas, atualmente, tém atuagdo em varios
paises, tornando necessaria a aproximacao entre os 6rgaos de segurancga publica
de paises distintos para a troca de conhecimento e informagdes para o combate
mais eficiente ao crime organizado transnacional.

Apresentada, em 30 de dezembro de 2019, por despacho da
Mesa Diretora, em 03 de fevereiro de 2020, a Mensagem n° 749, de 27 de
dezembro de 2019, contendo o texto do Acordo e a Exposicao de Motivos, foi
distribuida a apreciacdo da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
(mérito), da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(mérito) e da Comissdo Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita
a apreciacao do Plenario com prioridade no regime de tramitacao (art. 151, I,
RICD).

Em 25 de agosto de 2021, na Comissdo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, aprovado o parecer na forma do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 554, de 2021, e apresentado ao Plenario, em 28 do mesmo més, o
mesmo veio a apreciacao desta Comissao Permanente.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n® 554, de 2021, aprovando o o
texto do “Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Estado de lIsrael para Cooperacdo em Seguranca Publica, Prevencdo e
Combate ao Crime Organizado”, firmado em Jerusalém, em 31 de margo de 2019,
foi distribuido a esta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado porque o referido instrumento internacional trata do combate ao
crime organizado, nos termos do que dispde a alinea "b” do inciso XVI do art. 32
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Os excertos da Exposicao de Motivos transcritos anteriormente
ja sdo o bastante para justificar o mérito desse Acordo. Entretanto, do seu
preambulo ainda por ser ressaltado que, da parte do Brasil e de Israel ha "o
interesse mutuo em combater o crime e promover a seguranca publica,
particularmente no que se refere ao enfrentamento do crime organizado
transnacional”, além de visarem “a otimiza¢do da segurancga cidada e protecdo de
locais publicos”, cabendo, ainda, destacar o interesse mutuo “em promover o
intercambio de informacgdes, expertise, conhecimento, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento cientifico de cada Parte, de modo a obter os mais eficientes
resultados decorrentes da cooperacdo no ambito da seguranca publica”.

Embora o artigo 1° do Acordo destaque que o mesmo “busca
promover, desenvolver, otimizar e estreitar a cooperacdo e intercambio de
informacdes entre as Partes nas areas de seguranca publica nacional, inter alia,
prevencao e combate ao crime organizado transnacional, em todas as suas
formas”, o mesmo tem uma consideravel amplitude, como se pode concluir de
varios dos seus dispositivos.

Assim, o seu artigo 3° lista os seguintes campos de cooperacao:

cumprimento da lei contra o crime organizado e outros crimes graves; prevengao
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de ilicitos, investigacao e inteligéncia policial; seguranca cidada; deveres policiais
especializados; inteligéncia policial; seguranca no uso da tecnologia da
informagdo e comunicagdes; praticas de governanca em situagdes de crise e
emergéncia; industria, tecnologias e servigos aplicados a seguranga publica;
protecao de instalagOes; analises criminais e forenses; e outras areas mutuamente
acordadas.

O amplo alcance desse Acordo ainda pode ser observado no seu
artigo 4°, que dispde sobre as seguintes formas de cooperacao: identificagao e
implementacao de iniciativas conjuntas na area de seguranca publica; praticas de
governanca em ac¢des conjuntas dentro do escopo do Acordo; estabelecimento
de canais de comunicacao claros e pontos de contato, como parte de um
continuo processo de didlogo e parceria na busca de objetivos em comum;
compartilhamento de conhecimentos, experiéncias, expertise, informagao,
pesquisa e boas praticas; identificacdo e compartilhamento de questdes de
seguranca publica relacionadas a ameacas, avaliagdo de riscos, prioridades e
vulnerabilidades; facilitagdo de intercambio técnico e tecnoldgico, bem como de
experiéncias, incluindo a educacao, treino, exercicios e aquisicdo de bens e
servicos; e capacitagdo técnica de servidores civis.

Adiante, o artigo 5° do Acordo dispde sobre o intercambio de
informagdes, enquanto o seu artigo 6° dispde sobre o intercambio de dados
pessoais de pessoa juridica identificada ou identificavel e as medidas de protecao
que deverao ser observadas.

Outros dispositivos tém natureza mais procedimental e clausulas
que, usualmente, sdo de praxe em acordos desse tipo, nao sendo relevantes,
exceto a ressalva trazida pelo seu artigo 13, nas disposi¢des finais, mais
precisamente na clausula estabelecendo que a "Cooperacgado sob esse Acordo nao
deve incluir extradigdo e assisténcia juridica mUtua em matéria penal e ndo deve

derrogar elou afetar a capacidade das Partes de buscar e prestar assisténcia
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juridica mudtua, nos termos de acordos relevantes, regulando a assisténcia juridica
mutua ou a cooperacao das Partes por meio dos canais da Interpol e em
consonancia com as regras e regulamentos da Interpol”.

Da na analise do texto do Acordo em pauta, pode-se concluir que
0 mesmo tornar-se-a um poderoso instrumento no combate ao crime
organizado, cabendo destacar que Israel conta com excelente expertise na area
de inteligéncia policial, seja no dominio de tecnologias seja no que tange a
qualidade dos seus recursos humanos; o que, certamente, sera de grande valia
para o nosso Pais.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 554, de 2021, que veio a esta Comissao
Permanente aprovando o texto do “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel para Cooperagdao em
Seguranca Publica, Prevencdao e Combate ao Crime Organizado”, firmado em

Jerusalém, em 31 de marco de 2019.

Sala da Comissao, em de maio de 2022.

LS T
/

Policial Katia Sastre
Deputada Federal
Relatora
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