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Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal,
para prever regras especiais de controle voltadas
aos pequenos Municipios.

Autora: Deputada MARILIA ARRAES
Relator: Deputado PAULO GANIME

I - RELATORIO

O projeto de lei complementar (PLP) em andlise altera a Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para prever

regras especiais de controle voltadas aos pequenos Municipios.

Com essa finalidade, o PLP altera o § 2° e inclui § 3° ao art. 63 da

LRF, aplicavel aos Municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes.

No § 2° no caso de desrespeito aos limites relativos a despesa com
pessoal ou a divida consolidada, o Municipio somente sera inscrito no Cadastro Unico
de Convénios 12 meses apOs a verificagdo, se o excesso ainda persistir. O § 3°,
acrescentado, veda a suspensdo das transferéncias voluntarias ao Municipio que estiver

no periodo de adaptacdo a que se refere o referido § 2°.

Segundo a justificativa da autora, o art. 63 da LRF permite regras
menos rigorosas para Municipios com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes,
onde se faculta a divulgacdo dos relatorios de gestdo fiscal, bem como outros
demonstrativos, a cada 6 meses, enquanto os outros estdo sujeitos a prazos

quadrimestrais.
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Além disso, verificado eventualmente o excesso de despesas de
pessoal ou de divida consolidada, os prazos para retorno aos limites sdo também

semestrais.

De acordo com a Autora, o problema reside no fato de que, verificado
0 excesso, as sangdes aplicadas sao as mesmas dos demais entes, o que inclui o registro
no Cadastro Unico de Convénios e a suspensdo imediata das transferéncias voluntérias

da Unido.

Propde assim dar um ano de prazo para que o pequeno Municipio
volte ao patamar de despesas exigido pela legislagdo. Sendo que, durante tal periodo, ¢
importante ressaltar, fica proibida a suspensdo de transferéncias voluntarias de qualquer

tipo.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, II, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigdo ¢ Justica ¢ de Cidadania (Art. 54

RICD, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e or¢amentaria e quanto

ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que
o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por meio da analise da conformidade
da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o or¢amento
anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas

pertinentes a receita e despesa publicas. S3do consideradas como outras normas,

especialmente, a Constituicdo Federal e a LRF.
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. A alteragdo trata tdo somente de vedar a inscri¢gdo no
CAUC do municipio que extrapolar os limites previstos na LRF por 12 meses ¢ afastar a

suspensdo do recebimento de transferéncias voluntdrias da Unido neste periodo.
Quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o
art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposicdo ¢ adequada ou ndo. Em face do exposto, voto pela ndo
implicacdo financeira ou orcamentaria do PLP.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto ¢ oportuno, uma vez que

ele autoriza que o Municipio com menos de 50 mil habitantes permaneca apto a receber
recursos de transferéncias voluntarias durante um ano ap6s o descumprimento dos
limites de despesas com pessoal e/ou de divida consolidada, e somente apds esse prazo,

ele seja punido na forma prevista pela LRF, no art. 31, § 1°e 2°.

Algumas consideragdes sobre a forma escolhida pela nobre autora do

projeto merecem ser feitas.

O projeto, ao alterar o §2° do art. 63, retira justamente a previsdo de
que, se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficard sujeito aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes. Mas veja, a
obrigacdo de observar tais dispositivos decorre do proprio caput do art. 31, que prevé

regras para o "ente da Federacao".

O art. 31, § 1° e 2° da LRF, por sua vez, ndo tratam apenas de
restricdes impostas aqueles que descumprem as normas de responsabilidade fiscal, mas
estipulam prazos e metas de reconducdo da divida aos limites legais. O prazo previsto
no projeto, por sua vez, ndo afasta esse regramento, mas afasta algumas das
consequéncias do seu descumprimento, quais sejam, a inscrigdo no CAUC e a
suspensao de recebimento de transferéncias voluntarias da Unido.
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Primeiro, sobre a vedacdo de recebimento de transferéncias
voluntarias, a propria LRF prevé em seu art. 25, §3°, que para fins de aplicacdo das
penalidades de suspensdo de transferéncias voluntdrias no ambito da LRF, estdo
excetuadas aquelas relativas as acdes de educacdo, saude e assisténcia social. Assim,
ndo se trata de uma suspensdo geral e irrestrita de recebimento de transferéncias

voluntarias.

Segundo, sobre a inscri¢do do municipio no CAUC, o projeto inclui
na LRF regras sobre sistema de registro do Governo Federal. Nao ha na LRF qualquer
mengao sobre o CAUC. O sistema foi criado pela Instrugdo Normativa da Secretaria de
Tesouro Nacional n° 2, de 2 de fevereiro de 2012, e tem como finalidade espelhar
informagdes que estiverem disponiveis nos cadastros de adimpléncia ou sistemas de

informacdes financeiras, contabeis e fiscais, geridos pelo Governo Federal.

Levar o CAUC para o texto da LRF tem o efeito pratico de levar ao
processo de controle exercido pela Secretaria do Tesouro Nacional maior burocratizagao
e engessamento da atividade de controle, pois insere na redagdo de uma lei
complementar matéria que trata de questdes operacionais e disposta por meio de

instru¢do normativa.

Ademais, a redacao do §3° que se pretende incluir no art. 63, da LRF,
prevé a situacdo de inadimpléncia como "periodo de adaptagdo", o que parece ser uma
impropriedade. Neste caso ndo se trata de periodo de adaptagdo, a LRF ndo ¢ uma lei
nova ¢ os Entes Federativos devem observa-la ha muito. A mensagem que a proposta
passa se aprovada ¢ de impunidade e de boa vontade com a violagdo a responsabilidade

fiscal.

Caso o projeto ao mencionar o periodo de adaptacdo se refira a
reconducao das dividas ao limite legal, trata-se de uma impropriedade, pois ndo se trata
do “periodo de adaptacdo a que se refere o § 2° deste artigo”, mas ao periodo de
adaptacao do art. 31. Desde que mantida a interpretacdo de que mesmo retirando a
redacdo atual do §2° do art. 63, os prazos do art. 31 ainda devem ser observados,

independentemente dos beneficios conferidos aos municipios com o projeto.

Nao se pode olvidar, por outro lado, que a proposta tem como objetivo
reconhecer que a capacidade operacional de um municipio com menos de cinquenta mil
habitantes ¢ diferente de outros Entes Federativos com maior porte administrativo,

técnico e financeiro.
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Neste ponto reconhecemos a importancia de uma proposta que auxilie
os municipios que ndo contam com a devida estrutura administrativa a alcangar a
necessaria regularidade fiscal. Acreditamos que uma proposta voltada para solucionar
tais problemas ndo passa por regras de responsabilidade fiscal mais brandas, mas pelo

fortalecimento e autonomia dos municipios.

Ha que se reconhecer também a vontade desta Casa que
reiteradamente tem incluido nos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentérias
dispositivos que cumprem papel similar ao do projeto ora analisado, isto ¢, dar
tratamento excepcional aos municipios com menos de cinquenta mil habitantes para que
o registro de inadimpléncia do Ente ndo impeca de recebimento de transferéncias
voluntarias. Porém, cabe o destaque que reiteradamente tais dispositivos tém sido
vetados pela Presidéncia da Reptblica sob a justificativa de tornar “ineficazes os
instrumentos de controle e boa gestdo fiscal.” (Mensagem de Veto n® 408, de 20 de

agosto de 2021).

Nas leis de diretrizes orcamentarias dos anos de 2015, 2016 ¢ 2017
ndo havia previsao neste sentido, o que foi inserido a partir da LDO de 2018 com a
inclusdo de dispositivo que, em linhas gerais, seguiu redagdo similar nos anos seguintes,

vejamos:

Art. 74. § 12. A inadimpléncia identificada no Servi¢o Auxiliar de
Informagado para Transferéncias Voluntarias — CAUC de municipios
de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a assinatura de
convénios e instrumentos congéneres por esses entes, ficando
vedada a transferéncia dos respectivos recursos financeiros

enquanto a pendéncia ndo for definitivamente resolvida. (grifei)

A proposta, portanto, ndo era permitir o recebimento dos recursos,
mas garantir a possibilidade de assinatura dos instrumentos que veiculam as
transferéncias dos recursos, mas o seu efetivo recebimento permanece condicionado a

regulariza¢ao do municipio.

Na LDO de 2020 optou-se por permitir a assinatura do instrumento e a

transferéncia dos recursos:

Art. 76. Paragrafo unico. A assinatura de convénios e instrumentos
congéneres, como também a transferéncia dos respectivos recursos
financeiros, independerda da adimpléncia de Municipios de até
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50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou

sistemas de informagoes financeiras, contabeis e fiscais. (grifei)

Na LDO de 2021 houve mudanga para acrescentar outros atos

permitidos aos Entes inadimplentes:

Art. 84. § 2° A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das
transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos a que se
refere o caput, bem como a doagdo de bens, materiais e insumos, nao
dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de

informagoes financeiras, contabeis e fiscais.
Na LDO de 2022 nao houve mudanga no texto:

Art. 83. § 2° A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das
transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos a que se
refere o caput, bem como a doagdo de bens, materiais e insumos, nao
dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de

informagoes financeiras, contabeis e fiscais.

Registre-se que “os instrumentos a que se refere o caput”

mencionados no dispositivo acima tratam-se dos convénios ou instrumentos congéneres.

Neste caso, vemos que o §2° prevé a possibilidade de realizacao de
varios outros atos, além de que na redag¢ao nao fica claro se o municipio inadimplente
deve regularizar seus débitos para receber os recursos. Dessa forma, entendemos que a
redagdo do §2° do art. 83, pretende afastar qualquer impedimento imposto pela
legislagdao ao municipio inadimplente, em potencial violagdo da LRF, motivo pelo qual

foi vetado.

Assim, reconhecendo a importancia da norma para os municipios e
respeitando a vontade desta Casa, entendemos meritdrio o projeto, desde que ndo
implique, como dito anteriormente, no afastamento dos mecanismos de controle e de

retorno aos limites de débito.

Propomos assim texto substitutivo que segue a linha dos dispositivos

previstos na LDO dos anos de 2018 e 2019, que possibilitam a celebragdo dos
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instrumentos e a garantia do recurso, mas que condicione seu efetivo recebimento a

regularizac¢do de acordo com a legislagao.

Diante do exposto, votamos pela niao implicacio financeira ou
orcamentaria, em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, e, no
mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 190 de 2019 na forma

do texto substitutivo apresentado.

Sala da Comissdo, em de maio de 2022.

Deputado PAULO GANIME
Relator

SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Paulo Ganime)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal,
para prever regras especiais de controle
voltadas aos pequenos municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 63, da Lei n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

§3° Na hipotese do §2°, a inadimpléncia identificada em cadastros ou
sistemas de informacdes financeiras, contdbeis e fiscais ndo impede a
assinatura de convénios e instrumentos congéneres, ficando vedada a
transferéncia dos respectivos recursos financeiros enquanto a
pendéncia ndo for definitivamente regularizada.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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