CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 743-B, DE 2019

(Do Sr. Ricardo Teobaldo)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
determinar que as salas de aulas com quantidade de alunos acima de
25, tenham dispositivo de sonorizacdo que permitam a perfeita difusao
da voz do professor no ambiente assegurando a protecdo de suas
cordas vocais e permitir que os alunos possam ouvir adequadamente as
aulas; tendo parecer da Comissao de Educacao, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. ROBERTO DE LUCENA); e da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste, na forma do
Substitutivo da Comissao de Educacao (relator: DEP. LUIZ LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL; E

FAMILIA E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido de inciso XI:

Xl — Adequar as condicbes de ensino e de
aprendizagem tendo em vista a protecdo da saude
docente em seus aspectos laborais, em especial no que
se refere ao uso da voz em sala de aula, e a promocéo do
aprendizado discente por meio dos processos didatico-
pedagdgicos e dos equipamentos pertinentes. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
3.947/2015, de autoria do ex-deputado federal Marcelo Belinati, nos termos do
substitutivo aprovado pela Comissao de Educacado. Arquivou-se a citada proposicéo
ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e oportuno,
como se pode concluir de sua justificativa:

“O objetivo do presente Projeto de Lei, é garantir
que tanto os alunos do ensino superior tenham condicbes
ideais de ouvir as aulas quanto os professores tenham
condicbes de ministra-las sem forcar suas vozes. Assim,
buscamos evitar que os alunos tenham um aprendizado
prejudicado, por ndo ouvir corretamente a ligdo do professor e
também, evitar que estes tenham os problemas de saulde tédo
comuns da categoria, decorrentes do uso frequente de suas
vozes em volumes elevados.

Algumas instituicdes de ensino superior, no Brasil,
tém se utilizado de uma prética lesiva aos seus alunos e
educadores: a superlotacdo das salas de aula. Este
expediente é muito prejudicial para os alunos, que tém
dificuldade de ouvir adequadamente as aulas e fazer
guestionamentos, e para 0s professores, que precisam usar a
voz de forma prejudicial, forcando-a, o que provoca uma série
de doencas.

A questdo € bastante simples: quanto maior o
numero de alunos na sala de aula, mais dificil € a transmissao
do conteldo didatico de forma eficaz, pois o professor precisa
forcar a voz, e quando isso ndo € possivel o aluno ndo o
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compreende. Isso, sem considerar as conversas paralelas e
ruidos internos e externos, 0s quais s6 agravam o problema.

Recentemente, em busca de descobrir se os
professores sofrem mais com problemas de voz quando se faz
a comparacado com profissionais de outras areas, o SINPRO-
SP e o Centro de Estudos da Voz (CEV) se empenharam em
um estudo que envolveu mais de 30 fonoaudi6logos de todo o
pais. Desta iniciativa surgiu o documento chamado: “O
Panorama epidemiolégico sobre a voz do professor no Brasil”
(disponivel na integra no site www.sinprosp.org.br), que
reproduz, com dados locais, pesquisa desenvolvida nha
Universidade de Utah, nos Estados Unidos da América (EUA),
com o propdsito de verificar a prevaléncia de problemas de
vOz no publico docente.

Tanto nos EUA como aqui, foi constatado o que o
senso comum parecia ja saber. Sim, os professores sofrem
mais com os problemas de voz. A certeza dessa afirmacgéo
com base em um estudo de tal porte no Brasil da subsidios
importantes para desenvolvimento de politicas e agées no que
diz respeito a protecdo da saude vocal dos professores?.

Solucionar ou ao menos amenizar este problema é
bastante simples, bastando que se adote a sonorizagdo do
ambiente. Com esta providéncia, o professor pode usar
sempre um tom baixo, confortavel de voz. E os alunos, por
sua vez, mesmo sentando no fundo da sala, podem ouvi-lo
perfeitamente. A difusdo correta da voz do professor na sala
também acaba por inibir as conversas paralelas.

A providéncia apontada, portanto, deixa a esfera
educacional e insere-se no ambito da salde publica, ou
melhor, da saude do educador. Somente no estado do
Parana, 36% dos professores afastados por motivo de doencga
no primeiro semestre de 2009 na rede publica apresentaram
problemas vocais, segundo dados da APP-Sindicato. O
problema também é apontado pelo sindicato dos professores
do estado de S&o Paulo, onde, segundo eles, 63% dos
professores ja tiveram problemas com a voz.

Cumpre ressaltar que o presente Projeto de Lei se
preocupou em estipular quantidades maximas de alunos, de
acordo com cada categoria de ensino, para determinar a
necessidade de instalacdo do sistema de sonorizagéo, tendo

1 http://www.hcrp.fmrp.usp.br/sitehc/upload%5Cvoz_digital.pdf
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em vista que, quanto mais jovens 0s alunos, maiores
guantidades de ruidos produzem e maior a necessidade de o
professor elevar a voz.

Portanto, tendo em vista o bem-estar e a seguranca
de nossos valorosos professores, que ja enfrentam tantas
dificuldades para exercer a nobre profisséo e visando ainda, o
melhor aproveitamento do ensino por nossos alunos, futuro da
nacédo, vimos apresentar a presente preposi¢ao. ”

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessofes, 13 de fevereiro de 2019.

Dep. Ricardo Teobaldo
Podemos/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TiTULO IV
DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugédo
da proposta pedagogica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.287, de 20/9/2001, com redacdo dada pela Lei n°® 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencgéo e de combate a todos 0s
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tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no &mbito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer ac¢Oes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 743, DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com o objetivo de
determinar que as salas de aulas com
quantidade de alunos acima de 25, tenham
dispositivo de sonorizagdo que permitam a
perfeita difusdo da voz do professor no
ambiente assegurando a protegcdo de suas
cordas vocais e permitir que os alunos
possam ouvir adequadamente as aulas.

Autor: Deputado RICARDO TEOBALDO
Relator: Deputado ROBERTO DE LUCENA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame enuncia, em sua ementa, o objetivo
de inserir disposi¢cdo na Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB), para determinar que, nas salas de aula com turmas
com numero superior a vinte e cinco alunos, esteja disponivel equipamento de
ampliagcdo da voz do professor. Pretende assim proteger a saude vocal dos

docentes.

O texto da proposi¢ao, porém, € mais genérico do que sua
ementa. De fato, insere novo inciso no art. 12 da mencionada Lei, dispondo
sobre a necessidade de adequacdo das condicbes de ensino e de
aprendizagem, tendo em vista a protegdo da saude docente em seus aspectos
laborais, em especial no que se refere ao uso da voz em sala de aula, e a
promogao do aprendizado discente por meio dos processos didatico-

pedagdgicos e dos equipamentos pertinentes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto de Lucena
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218687285100
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Como informa a justificagao do projeto, buscou-se reapresentar
o Projeto de Lei n°® 3.947, de 2015, de autoria do Deputado Marcelo Belinati,
arquivado ao final da ultima legislatura. A iniciativa chegou a receber

Substitutivo aprovado pela Comissao de Educagao, em novembro de 2016.

A proposigao ora em analise mescla a ementa do projeto de

2015, com o texto do Substitutivo aprovado em 2016.

O projeto de lei estd submetido ao regime de tramitacéo
ordinaria, sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Para exame de seu
mérito, estdo designadas a Comissdao de Educacdo e a Comissdo de
Seguridade Social e Familia. A seguir, para efeitos do art. 54 do Regimento
Interno, sera analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Ha mérito na iniciativa de protecdo da saude vocal dos
professores. Trata-se de uma das questdes mais sensiveis na dimensédo da

saude laboral desses profissionais.

O uso continuo da voz em condi¢gdes desfavoraveis ao trabalho
docente resulta em prejuizo na saude do profissional e na interagdo com os
educandos. Turmas excessivamente grandes constituem um dos fatores

negativos mais frequentes.

Para aprovagao da proposta em analise, contudo, € necessario
realizar alguns ajustes em seu texto. Em primeiro lugar, compatibilizar o
conteudo da ementa com a modificagdo que pretende inserir na LDB. Em
segundo lugar, atualizar a numeragao do novo inciso a ser acrescentado ao art.
12 da LDB, dado que, no decorrer do tempo, ja houve inclusdo outro inciso
nesse dispositivo. Além disso, cabe detalhar um pouco mais a nova disposicéo,
de modo a explicitar a importancia da disponibilidade de equipamentos que
impecam o esforco excessivo no uso da voz pelos professores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto de Lucena
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218687285100
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Tendo em vista o0 exposto, voto pela aprovagao do projeto de
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lei n° 743, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Apresentac¢do: 19/05/2021 16:45 - CE
PRL1 CE

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator

2021-4851

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto de Lucena
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218687285100
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 743, DE 2019

Acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagao nacional, para dispor sobre
condicbes para o trabalho e protecdo da
saude do professor, em especial a saude
vocal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl — oferecer adequadas condi¢gdes para o trabalho docente,
assegurando 0s necessarios meios e equipamentos que promovam a
qualidade dos processos pedagodgicos e a protecao da saude dos profissionais,
particularmente no que se refere a sua saude vocal, inclusive pela
disponibilidade de equipamento de difusdo da voz quando o espago ou

numero de alunos em sala de aula assim exigirem.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator

2021-4851

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto de Lucena
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218687285100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO

PROJETO DE LEI N° 743, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovaciao, com
substitutivo do Projeto de Lei n® 743/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Roberto de Lucena.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alice
Portugal, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral,
Gastao Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Junio Amaral, Lidice da Mata, Liziane
Bayer, Luiz Lima, Luizdo Goulart, Mariana Carvalho, Natéalia Bonavides, Neucimar
Fraga, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Uczai, Policial Katia Sastre,
Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa
Neide, Rafael Motta, Reginaldo Lopes, Tabata Amaral, Tiago Mitraud, Zeca Dirceu,
Aliel Machado, Angela Amin, Bira do Pindaré, Chris Tonietto, Diego Garcia, Dr.
Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Felipe
Rigoni, Ivan Valente, Jos¢ Guimaraes, Jos¢ Ricardo, Leonidas Cristino, Maria do
Rosario, Marx Beltrao, Patrus Ananias, Pedro Augusto Bezerra, Pedro Vilela, Pompeo
de Mattos, Professor Joziel, Roberto de Lucena, Roman, Sidney Leite, Silas Camara e
Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210906605200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 743, DE 2019

Acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre
condicdes para o trabalho e protecdo da
saude do professor, em especial a saude
vocal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl — oferecer adequadas condi¢cdes para o trabalho
docente, assegurando 0s necessarios meios e equipamentos que promovam a
qualidade dos processos pedagdgicos e a protecao da saude dos profissionais,
particularmente no que se refere a sua saude vocal, inclusive pela
disponibilidade de equipamento de difusdo da voz quando o espago ou numero
de alunos em sala de aula assim exigirem. ”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210638928000
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Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210638928000
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 743, DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com o objetivo de
determinar que as salas de aulas com
quantidade de alunos acima de 25, tenham
dispositivo de sonorizagdo que permitam a
perfeita difusdo da voz do professor no
ambiente assegurando a protegcdo de suas
cordas vocais e permitir que os alunos
possam ouvir adequadamente as aulas.

Autor: Deputado RICARDO TEOBALDO
Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela acresce ao art. 12 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, um novo

inciso que determina como responsabilidade dos estabelecimentos de ensino

“Adequar as condi¢bes de ensino e de aprendizagem tendo em
vista a prote¢cado da saude docente em seus aspectos laborais,
em especial no que se refere ao uso da voz em sala de aula, e
a promoc¢ao do aprendizado discente por meio dos processos

didatico-pedagdgicos e dos equipamentos pertinentes. ”

Conforme justifica o autor, salas de aula com muitos alunos

requerem esforco redobrado dos educadores para se fazerem entender,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217289555800
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resultando frequentemente em lesdes de cordas vocais, absenteismo e mesmo

incapacitacao para o trabalho.

A proposigao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes de Educacéao, de Seguridade Social e Familia e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na Comissdo de Educacgao, foi
aprovada na forma de substitutivo que harmonizou a ementa com o texto e
modificou a redacéo do novo inciso, de modo a torna-lo mais claro, referindo-se
a saude vocal dos docentes e a eventual necessidade de equipamento de

difusao de voz.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

Como discorre o autor, o projeto trata de tema afeito a
educagao, mas também inequivocamente afeito a saude. Em um pais que
ainda luta para oferecer educacdo de qualidade a sua populagdo, todos os
esforgcos devem ser feitos para valorizar, defender e proteger os professores e
a sua atividade. Nesse sentido, o presente projeto de lei trata de medida de
grande valia, e que ganha maior dimensao quando se considera que o tempo
de trabalho necessario para a aposentadoria vem sido aumentado e que tende

a aumentar progressivamente no futuro.

Ao examinar o texto original e compara-lo com o substitutivo
aprovado pela Comissao de Educacédo, que nos precedeu, constatamos que o

substitutivo € mais claro e mais incisivo, ndo deixando margem para erros de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217289555800
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interpretacdo. Assim, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 743,

> PL 743/2019
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de 2019, na forma do substitutivo aprovado pela Comissédo de Educacéo.

PRL 1 CSSF

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Apresentacdo: 17/11/2021 13:58 - CSSF

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2021-18412

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217289555800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 743, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 743/2019, na forma do Substitutivo da
Comissao de Educagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen e Paulo Foletto -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Benedita da Silva,
Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Daniela do Waguinho,
Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya
Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Eleuses Paiva, Eros
Biondini, Flavia Morais, Geovania de Sa, Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre,
Luciano Ducci, Marcio Labre, Mariana Carvalho, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel
Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidério, Pedro
Vilela, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Ruy Carneiro, Severino Pessoa,
Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, André
Janones, Chris Tonietto, Diego Garcia, Felicio Laterca, Gilberto Nascimento, Jodo
Roma, José Rocha, Lauriete, Lucas Redecker, Luiz Lima, Milton Coelho, Ney
Leprevost, Paula Belmonte, Professora Dayane Pimentel, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Ricardo Silva, Rodrigo Coelho, Vaidon Oliveira e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221709232500
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